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Presentacion




é¢Qué es un Plan Local sobre Adicciones?

El Plan Local sobre Adicciones es un compromiso del ayuntamiento con la ciudadania, que recoge las
lineas estratégicas, programas y acciones a impulsar en la materia durante su periodo de vigencia.

El Plan presenta el modo en que el ayuntamiento considera necesario actuar en el municipio, de
acuerdo con sus competencias, sobre los consumos de drogas y otras conductas con potencial de
abuso (uso excesivo de videojuegos?, apuestas?...)

El Plan Local sobre Adicciones deriva de la Ley de Atencion Integral de Adicciones y Drogodependencias®
vigente en Euskadi. De acuerdo con ella, corresponde al ayuntamiento impulsar en su territorio un
plan especifico de adicciones que materialice a escala local las directrices generales de dicha ley y del
plan autondmico de actuacién correspondiente®.

Un proceso de escucha como base del Plan

Para la elaboracién de un Plan Local sobre Adicciones resulta enriquecedor abrir un proceso de
escucha de las personas de diversos ambitos que disponen de informacién relevante. Escuchar para
explicitar percepciones y propuestas de las que entresacar procesos y rutas a considerar.

En este empefio, metodologias como la entrevista en profundidad o el grupo de discusién adquieren
toda su relevancia. Con esta conviccidn nos propusimos entrevistar a diferentes agentes sociales, con
objeto de establecer un diagndstico general de la percepcién de los consumos de drogas y de otras
conductas con potencial de abuso, asi como de acotar las lineas generales a incluir en el Plan en
respuesta a dicho diagndstico.

Sendas sesiones grupales con jévenes, completaron una conversacion en la que, en conjunto, han
participado 52 personas (34 mujeres y 18 hombres), procedentes de 26 entidades, instituciones o
servicios. Entidades que citaremos mas adelante y a quienes agradecemos su tiempo y sus
aportaciones.

1 https://bit.ly/35mfoCB
2 https://bit.ly/3515quY
3 https://bit.ly/3vBRspt
4 https://bit.ly/3vylxnu
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Aproximacion a un diagndstico




Variables sociodemograficas basicas

Evolucion poblacional

Sestao tiene 26 896 habitantes, segin datos del EUSTAT® correspondientes a 2021. En 2001 la
poblaciéon era de 31 793 personas. En dos décadas ha perdido un 15,4 % de su poblacién.

Distribucion por sexo y edad

El 52 % de la poblacién es femenino (13 995 personas) y el 48 % masculino (12 901). El 25,67 % tiene
al menos 65 afios, mientras que solo el 16 % tiene 19 afios 0 menos.

Poblacion por origen

Segun el EUSTAT, la poblacién nacida en el extranjero asciende al 11,66 %, muy parecida a la del
conjunto de Euskadi (11,1 %) y un punto superior a la referente a Bizkaia (10,6 %).

Desempleo

La tasa de paro es del 17,3 %, marcadamente superior a la tasa general de Euskadi, que es del 9,1 %
(8,5 % entre hombres y 9,7 % entre mujeres) y de la tasa correspondiente a Bizkaia (10 %)°®.

Renta media

Segun el EUSTAT, la renta media total era en 2019 de 16 491 euros (21 267 los hombres y 12 191 las
mujeres). En Bizkaia asciende a 22 059 y en el conjunto de Euskadi a 22 601, mds de un 33 % superior.

Consumos de drogas

Dada la inexistencia de estudios especificos sobre Sestao, utilizaremos los datos correspondientes a la
Comunidad Auténoma de Euskadi, bien sea de la tltima investigacidn realizada por el Gobierno Vasco,
bien sea de investigaciones de ambito estatal que desglosan parte de sus datos por comunidades
auténomas.

Poblacion general de 15-74 afios

Segun la Encuesta sobre Adicciones en Euskadi 2017’.

Alcohol:
- Algunavez: 95,3 % de los hombres y 91,3 % de las mujeres.
- El dltimo mes: 78 % de los hombres y 65,2 % de las mujeres.
- Adiario: 19 % de los hombres y 7 % de las mujeres.
— Consumo de riesgo en fin de semana: 11,1 de los hombres y 5,2 % de las mujeres.
- Edad media de inicio: 16,2 afios los hombres y 17,5 las mujeres.
- Al menos una borrachera el afo anterior: 31,2 % de hombresy 16,7 % de mujeres.
— Mas de 12 borracheras el afio anterior: 4,9 % de los hombres y 2,2 % de las mujeres.

5 https://en.eustat.eus/municipal/datos estadisticos/sestao.html
6 https://bit.ly/3s8IC1j
7 https://bit.ly/3vQJFo4
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Tabaco:
- Algunavez: 57 % de los hombres y 45,6 % de las mujeres.
- El dltimo mes: 28,1 de los hombres y 21,3 % de las mujeres.
- Adiario: 25,6 % de los hombres y 18,7 % de las mujeres.
- Mas de 10 cigarrillos diarios: 11,3 % de los hombres y 7,6 % de las mujeres.
- Edad media de inicio: 16,8 ainos las mujeres y 16,9 los hombres.

Cannabis:
- Algunavez: 47,5 % de los hombres y 31,1 % de las mujeres.
- El dltimo mes: 7,4 % de los hombres y 2,4 % de las mujeres.
- Adiario: 3,3 % de los hombres y 0,7 % de las mujeres.
- Mas de 100 veces en su vida: 7,8%.
- Edad media de inicio: 18,4 aifos en los hombres y 18,9 en las mujeres.

Psicofarmacos (con o sin receta):
- Alguna vez: 20,9 % de los hombres y 35,2 % de las mujeres.
- El dltimo mes: 7,8 % de los hombres y 11,4 % de las mujeres.
- Edad media de inicio: 38,2 ainos en los hombres y 40,6 en las mujeres.

Poblacion adolescente escolarizada (14-18 aiios)

Segln los datos correspondientes a Euskadi de la Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas
Secundarias en Espafia (ESTUDES): 1994-20218 :

Alcohol:

Alguna vez: 71,7 % de los chicos y 78,3% de las chicas.

El dltimo mes: 53,2 % de los chicos y 58,8 % de las chicas.

Edad media de inicio: 13,7 afos.

Borrachera alguna vez: 44,2 % de los chicos y 53,2 % de las chicas.
Borrachera el ultimo mes: 26,2 % de los chicos y 31,9 % de las chicas.
- Botelldn ultimo afio: 41,8 % de los chicos y 51,9 % de las chicas.

Tabaco:
- Alguna vez: 37 % de los chicos y 43,9 % de las chicas.
El dltimo mes: 22,9 % de los chicos y 27,1 % de las chicas.
Edad media de inicio 14,2 anos.
Cigarrillos electrénicos alguna vez: 43 % de los chicos y 32,8 % de las chicas.

Cigarrillos electrénicos el ultimo afio: 20,6 % de los chicos y 12,3 % de las chicas.

Cannabis:
- Alguna vez: 34 % de los chicos y 33 % de las chicas.
- El dltimo afio: 25,9 % de los chicos y 27,3 % de las chicas.
- Edad media de inicio: 14,7 afios.

8 https://bit.ly/3pPOwUb
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Otras conductas con potencial de abuso

Poblacion general

Juegos de azar en poblacion de 18 afios o mas

Segun el estudio Prevalencia, hdbitos y perfiles de las personas jugadoras en Euskadi, 2020°:

El 70,5 % ha participado en juego de azar y apuestas alguna vez en el Ultimo afio, sin apenas
diferencia entre hombres y mujeres.

El 24,7 % se inici6 siendo menor de edad.

Uno de cada tres (32,5 %) se inicia estando solo.

El 4,9 % dedica al juego entre 1y 3 horas a la semana.

La practica mas habitual es el juego presencial (93,2 %)

El juego online es elegido por el 1,4 %.

El 6,7 % combina las modalidades presencial y online.

El 49,6 % juega presencialmente solo.

El 4,7 % gasta mas de 50 € al mes.

Para la mayoria (64,8 %) el principal motivo para jugar es ganar dinero.
El 2,2 % reconoce algun tipo de problema asociado al juego.

Uso de riesgo o problematico de internet

El Monogrdfico sobre adicciones comportamentales’, correspondiente a 2017, presenta los datos
referentes a las personas de 15 a 74 afios que han usado internet en Euskadi el ultimo afo:

El 19,2 % de los hombres y el 21 % de las mujeres dedican a internet mas tiempo del que creen
que deberian.

El 10,6 % de los hombres y el 10,3 % de las mujeres reconocen que sus familiares se han
quejado alguna vez del tiempo que dedican a internet.

El 9,9 % de los hombres y el 11,6 % de las mujeres consideran dificil estar sin internet varios
dias seguidos.

El 8,6 % de los hombres y el 10,6 % de las mujeres reconoce que hay contenidos en internet a
los que les resulta dificil resistirse.

El 7 % de los hombres y el 7,2 % de las mujeres afirman obtener buena parte de su bienestar
del uso de internet.

El 4,1 % de los hombres y el 4,7 % de las mujeres piensan que se sentirian mal si redujeran el
tiempo que pasan en internet.

Segun el test de Orman??, el 4,3 % de las mujeres y el 4,4 % de los hombres hacen un uso de
riesgo; el 1,1 % de las mujeres y el 0,4 % de los hombres un uso problematico.

% https://bit.ly/3CANk2y

10 https://bit.ly/3CO7rCB

11 http://www.stresscure.com/hrn/addiction.html
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Poblacion juvenil

Juegos de azar en poblacién de 18-30 aifos

Segun el informe Juventud y juego en la Comunidad Auténoma de Euskadi, 20212

El 47,5 % ha participado en juegos de azar y apuestas alguna vez en la vida.

El 24,9 % lo ha hecho el ultimo afio (34,4 % de hombres y 15,2 % de mujeres).

El 31,8 % se inici6 siendo menor de edad.

En el 70 % de los casos, las amistades han estado presentes en el inicio.

La practica mas habitual es el juego presencial (69,1 %)

El juego online es elegido por el 10,1 %.

El 20,8 % combina las modalidades presencial y online.

En el juego online se gasta mas dinero (64,66 €/mes) que en el presencial (45,67 €).
Para la mayoria (casi 6 de cada 10 jovenes) el motivo para jugar es ganar dinero.
La mayoria (42,6 %) juega presencialmente en cuadrilla.

Quienes juegan online acostumbran a hacerlo individualmente (50,6 %).

El 3,2 % reconoce algln problema asociado al juego.

Este porcentaje asciende al 12,8 % entre quienes juegan presencialmente y online.

Uso de riesgo o problematico de internet

El informe Monogrdfico sobre adicciones comportamentales (afio 2017) presenta los datos siguientes
respecto a las personas de 15 a 34 afios que han usado internet el Ultimo afio en Euskadi:

Dedicacidon de 6 horas o mas entre hombres: 5,5 % un dia medio semanal y 7,5 % un dia medio
de fin de semana.

Dedicacion de 6 horas o mas entre mujeres: 6,2 % un dia medio semanal y 9,4 % un dia medio
de fin de semana.

Uso de riesgo o problematico en poblacion de 15-24 afios: 23,7 % de las mujeres y 19,9 % de
los hombres.

Uso de riesgo o problematico en poblacién de 15-34 afios: 10,9 % de mujeres y 9,5 % de
hombres.

Redes sociales

Segun el estudio La juventud de Euskadi y las redes sociales®®, publicado en 2019, y las estadisticas del
Observatorio Vasco de la Juventud sobre uso diario de redes sociales*:

El 99 % de la juventud vasca de entre 15 y 29 afios usa alguna red social.

La media de redes que utiliza una persona joven en Euskadi es de 4.

Las redes mas utilizadas a diario: WhatsApp, Instagram y Youtube.

Las chicas usan mas las redes que sirven para relacionarse y compartir imagenes.

12 https://bit.ly/3sv7Xlo

13 https://bit.ly/3Mfuudw

14 https://bit.ly/3tWVZI2
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Conclusiones

Alcohol, tabaco (incluyendo cigarrillos electrdnicos), cannabis e hipnosedantes (con o sin receta) son
las sustancias mdas consumidas y de las que mas se abusa, tanto entre poblacidn general como entre
poblacién juvenil, con las citadas diferencias por edad y sexo.

En poblacién general, las conductas analizadas son predominantemente masculinas, salvo el consumo
de ansioliticos y antidepresivos, en el que los consumos femeninos superan ampliamente a los
masculinos.

También en la franja de edad juvenil las conductas son predominantemente masculinas, salvo el
consumo de psicofarmacos en el que las mujeres también superan a los hombres

En poblacién adolescente escolarizada, las chicas superan a los chicos en los consumos de alcohol y
tabaco, y mantienen pautas de consumo similares en el caso del cannabis.

Por lo que se refiere a otras conductas con potencial de abuso como el juego, las apuestas y el abuso
de dispositivos mdviles, su presencia creciente recomienda la puesta en marcha de acciones
preventivas especificas.



Marco normativo

10



Ley vasca de atencidn integral de adicciones y drogodependencias

En abril de 2016, el Parlamento vasco aprobd la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de
Adicciones y Drogodependencias®, que entrd en vigor el 13 de abril. En lo que al Plan Local sobre
Adicciones se refiere, las principales medidas recogidas en la ley son las siguientes:

Articulo 9.— Educacion para la salud.

1.— En las actuaciones y medidas dirigidas a la atencidon integral de las adicciones y las
drogodependencias, y desde el enfoque de salud publica, la educacion para la salud es una
estrategia bdsica, tanto en la promocion de la salud como en la prevencion de las adicciones y
drogodependencias.

2.— La educacion para la salud promoverd la responsabilidad personal y social, incorporando
conocimientos, actitudes y hdbitos saludables, y contribuird al desarrollo de valores, actitudes
y habilidades personales que conduzcan a la mejora de la salud individual y colectiva, mediante
la capacitacion para tomar las decisiones mds adecuadas para el cuidado de la propia salud y
la de los demds.

3.—Asu vez, la educacion para la salud se dirigird a evitar las adicciones tanto a drogas y otras
sustancias con capacidad adictiva como las comportamentales, ya se trate tanto en consumo
como en conductas, y los factores de riesgo precursores de los anteriores.

4.— La educacion para la salud implicard a todas las personas y grupos que, por su dmbito de
actuacion, puedan favorecer y facilitar la extension de la estrategia, en particular respecto de
aquellas personas o colectivos especialmente vulnerables.

5.— La educacion para la salud como estrategia utilizard todas las metodologias disponibles a
su alcance, principalmente la gestion del conocimiento por parte de profesionales de la salud,
la educacion individualizada y colectiva, los medios de comunicacion masivos y las tecnologias
digitales y sus nuevas aplicaciones para abarcar amplios sectores de la sociedad.

Articulo 13.— Prevencion de las adicciones.

1.- En el marco de esta ley, las medidas de prevencion se aplicardn a las adicciones, a los
factores de riesgo precursores de estas, a los consumos problemdticos y a las conductas
excesivas susceptibles de generar adicciones comportamentales.

2.— Las administraciones publicas adoptardn, en el dmbito de sus respectivas competencias, y
muy especialmente en el sistema de salud, en el de los servicios sociales y en el educativo,
medidas preventivas orientadas a la sensibilizacion e informacion de la poblacién: a) Sobre el
fenémeno social de las adicciones. b) Sobre el potencial adictivo de determinadas conductas,
en particular la dedicacion excesiva a los juegos de azar y a las tecnologias digitales y a sus
nuevas aplicaciones. c) Sobre las caracteristicas y consecuencias perjudiciales de todos ellos.

3.—Los poderes publicos, dentro de los ambitos de actuacion que les correspondan, potenciardn
intervenciones preventivas para mejorar las condiciones de vida, para superar los factores

15 http:

bit.ly/2d418iS
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personales, familiares o sociales de exclusion que inciden en las adicciones, y para facilitar la
inclusion normalizada de las personas afectadas en su entorno comunitario (...)

4.— De forma complementaria a los objetivos generales en materia de educacion para la salud
(...), los servicios de salud publica y de atencion primaria de salud actuardn preventivamente,
en coordinacion con los agentes del dmbito comunitario, mediante estrategias y programas
para promover hdbitos de vida saludable, asi como acciones informativas, campafias de
deteccion precoz y modificacion de hdbitos inadecuados o abusivos.

5.— Las actuaciones de prevencion se dirigiran al conjunto de la poblacion en todas las etapas
de la vida y, en particular, serdn objeto de especial atencion las personas y grupos expuestos a
factores de riesgo, las personas menores de edad y la juventud y las personas y colectivos de
poblacion en situacion de mayor vulnerabilidad.

6.— Los ambitos prioritarios de actuacion preventiva serdn el familiar, el comunitario, el
educativo y el laboral, que deberdn coordinarse entre si y con agentes sociales, sobre todo
comunitarios, para la efectiva eficacia de las medidas a aplicar.

Articulo 15.— Prevencion en el dmbito familiar.

1.— Siendo la familia un elemento fundamental en la educacion y formacion de los hijos e hijas
y en la transmision de estrategias, valores habilidades y competencias para prevenir las
adicciones, se pondrdn en marcha intervenciones y programas destinados a sensibilizar a las
personas progenitoras o tutoras sobre la transcendencia de su papel en la promocion de
factores de proteccion durante la infancia y la adolescencia.

2.— En el marco de la intervencion preventiva, la familia serd objeto de especial proteccion, con
el fin de: a) Mejorar las competencias educativas y de gestion familiar. b) Reforzar la resistencia
del nucleo familiar a la exposicion y el consumo. c) Reducir los factores de riesgo e incrementar
en las hijas e hijos los factores de proteccion frente a los consumos problemdticos de sustancias,
reforzando asi la funcion de la familia como agente de prevencion, en especial en el caso de las
familias que cuentan con personas menores de edad y jovenes.

3.—Las administraciones publicas establecerdn cauces de colaboracion y coordinacion efectivos
y eficientes entre todos los organismos publicos competentes, asociaciones de padres y madres,
y entidades privadas y entidades sin dnimo de lucro que intervienen en este dmbito |(...).

4.— Se arbitrardn las siguientes medidas de prevencion: a) Mantenimiento de actuaciones de
sensibilizacion, informacion, formacion, orientacion, asesoramiento e intervencion
psicoeducativa o psicosocial sobre las adicciones dirigidas al conjunto de familias, asi como su
mantenimiento a través de la intervencion comunitaria. b) En el caso de las conductas adictivas
y de las conductas excesivas con riesgo de generar adicciones comportamentales, las medidas
estardn orientadas: b.1.— A mejorar el conocimiento sobre las adicciones comportamentales,
sobre el patron evolutivo de ciertas conductas que pueden conducir a ellas y sobre las
consecuencias perjudiciales de dichas conductas, tanto para la persona que las presenta como
para su entorno familiar directo. b.2.— A impulsar iniciativas orientadas a la capacitacion o
alfabetizacion tecnoldgica de las personas progenitoras o tutoras u otras personas adultas de
referencia, con el fin de que puedan promover un uso responsable, equilibrado y seguro de las
tecnologias digitales y de sus nuevas aplicaciones. c) Actuaciones para mejorar las condiciones
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de implicacion de las personas progenitoras o tutoras en la educacion de sus hijas e hijos, y
favorecer la conciliacion de la vida profesional y familiar. d) Actuaciones para mejorar las
intervenciones preventivas para las personas progenitoras o tutoras desarrollando nuevos
modelos formativos. e) Desarrollo de medidas dirigidas a familias que se encuentran en
situacion de riesgo o de mayor vulnerabilidad: e.1.— Informacidn, asesoramiento, orientacion e
intervencion socioeducativa y psicosocial. e.2.— Intervencion desde los servicios de salud mental
orientada a reforzar las competencias parentales de personas en situacion de vulnerabilidad
debido a la presencia de trastornos cronicos o transitorios. e.3.— Intervencion familiar por parte
de los servicios sociales en casos de riesgo social. e.4.— Actuaciones educativas orientadas a
dotar a las personas progenitoras o tutoras u otras personas adultas de referencia de
capacidades y habilidades especificas para potenciar los factores de proteccion ante consumos
y conductas de riesgo, asi como para fomentar actitudes y actos saludables a través del proceso
educativo que se produce en el medio familiar.

5.— Todas las actuaciones preventivas adoptadas en el ambito familiar se inspirardn en el
principio de parentalidad positiva {(...)

Articulo 16.— Prevencion en el ambito comunitario.

La Ley atribuye a los ayuntamientos las siguientes responsabilidades en materia de prevencion
comunitaria:

1.— La prevencion en el dmbito comunitario, que tiene cardcter de prioritaria, alcanza aquellos
recursos y personas que mayor influencia tienen sobre la poblacion o los grupos de mayor
interés como centros educativos, servicios socioculturales, asociaciones juveniles, culturales,
deportivas y de voluntariado, colectivos de profesionales y centros de trabajo.

2.— La prevencion en el dmbito comunitario se desarrollard preferentemente, en funcion de sus
competencias, por parte de los ayuntamientos y mancomunidades, por la cercania de los
servicios que prestan a las personas y a las comunidades de las que forman parte.

3.— Las actuaciones en materia de prevencion comunitaria:

a) Promoverdn la implicacion efectiva y la participacion coordinada y sin solapamientos de las
administraciones publicas, organizaciones y entidades sociales de la propia comunidad. b)
Favorecerdn las actuaciones coordinadas entre los servicios publicos, las asociaciones de
padres y madres, y otras entidades sociales, dirigidas a fomentar las habilidades educativas, a
incrementar la competencia de las personas progenitoras o tutoras y a promover la implicacion
de la familia en las actividades escolares y comunitarias. c) Potenciardn el impulso de las
actividades preventivas y la mejora de las habilidades personales y de convivencia en el marco
de una politica global que favorezca la coordinacion y las sinergias entre las diversas
instituciones y entidades sociales, culturales, educativas y sanitarias que concurren en la
comunidad natural. d) Velardn para que la planificacion de equipamientos y servicios socio-
culturales contemple el adecuado equilibrio e igualdad de oportunidades en el conjunto de la
comunidad.

4.— A efectos de lo previsto en el apartado anterior, en el dmbito comunitario se arbitrardn,
entre otras, las siguientes medidas de prevencion:
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a) Intervenciones dirigidas al conjunto de la poblacion, asi como otras dirigidas especificamente
a las personas menores de edad y la juventud, orientadas a sensibilizar e informar acerca de
las adicciones, vehiculadas a través del dmbito socioeducativo en espacios comunitarios, de los
medios de comunicacion locales y de las tecnologias digitales y de sus nuevas aplicaciones. b)
Se llevardn a cabo acciones de informacion y sensibilizacion, orientadas a mejorar el
conocimiento, con respecto: b.1.— A lo que son y a lo que no son las adicciones
comportamentales, especialmente en la dimension del fendmeno a nivel local. b.2.— Al patron
evolutivo de conductas adictivas o excesivas susceptibles de generar adicciones. b.3.— A las
consecuencias perjudiciales para la persona que las presenta y para su entorno familiar directo.
¢) Reforzamiento de las medidas y programas de juego responsable, en colaboracién con los
establecimientos de juego y con los establecimientos de hosteleria.

Articulo 22.— Prevencidn en el dmbito del deporte, del ocio y del tiempo libre.

1.—Las administraciones publicas vascas competentes en materia de salud, juventud, deportes,
cultura y educacion fomentardn una politica integral de modelos del uso del tiempo libre
alternativos al consumo de sustancias, comportamientos adictivos y otras conductas de riesgo
y excesivas susceptibles de generar adicciones comportamentales, fundamentalmente entre
jovenes y adolescentes.

2.— Para ello, realizardn las siguientes actuaciones de forma coordinada con las organizaciones
empresariales de los sectores afectados: a) Adopcion de formas saludables y diversificadas de
utilizacion de la diversion, del ocio y del tiempo libre. b) Promocidn del uso responsable de las
tecnologias digitales y sus nuevas aplicaciones en su consideracion de diversion, ocio y tiempo
libre. c) Articulacion de mecanismos para que los locales de venta de bebidas realicen
actividades promocionales de bebidas no alcohdlicas y, en general, actividades promotoras de
formas de diversion no ligadas al consumo de alcohol como medida preventiva ligada a las
personas jovenes, especialmente. d) Impulso del asociacionismo juvenil y la participacion de las
asociaciones en programas de ocupacion, de ocio, deportivos o culturales, especialmente en el
caso de los colectivos sociales de riesgo. e) Actuaciones preventivas en el uso de sustancias
destinadas a mejorar el rendimiento deportivo.

Articulo 68.— Competencias de los ayuntamientos.
La Ley atribuye a los ayuntamientos las siguientes competencias:

1.— Corresponde a los municipios de la Comunidad Autonoma de Euskadi, en sus respectivos
dmbitos territoriales:

a) La elaboracion, el desarrollo y la ejecucion del Plan Local sobre Adicciones y, en general, de
programas y actuaciones en esta materia, de acuerdo con las prescripciones contenidas en esta
ley y en el Plan sobre Adicciones de Euskadi {(...)

b) La creacion y el régimen de funcionamiento de los 6rganos de asesoramiento y coordinacion
en materia de adicciones en el dmbito territorial correspondiente.

c) La gestion de los premios y los reconocimientos en materia de adicciones en el dmbito
territorial que les corresponda.
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d) La supervision y la vigilancia del cumplimiento de las medidas de control previstas en esta
ley.

e) El ejercicio de la potestad inspectora y sancionadora en los términos previstos en esta ley.

2.— Para la realizacion de las tareas encomendadas, los ayuntamientos podrdn actuar de forma
individual o mancomunada.

Articulo 69 (Compromisos presupuestarios): Los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como de las diputaciones forales y ayuntamientos, deberdn prever
los créditos destinados a la ejecucion de las actividades contempladas en esta ley que sean de
su competencia, conforme a las disponibilidades presupuestarias, los programas que se
aprueben y los convenios suscritos a tal fin.

Articulo 71 (Planes forales y locales): Los planes forales y los planes locales se configurardn
como el instrumento de planificacion, ordenacion y coordinacion que recogerd el conjunto
ordenado de programas y actuaciones que en materia de adicciones se realicen,
respectivamente, en los dmbitos foral, municipal y supramunicipal.

Articulo 95.— Competencias de inspeccion y sancion.
Al sefialar las competencias sancionadoras de las diferentes administraciones, la ley la atribuye
a los ayuntamientos en las siguientes materias:

— Para la sancidon por infracciones calificadas como leves o graves en materia de bebidas
alcohdlicas, salvo las relativas a la promocion y publicidad de bebidas alcohdlicas.

— Para la sancidn por infracciones calificadas como leves en materia de tabaco y respecto a los
dispositivos susceptibles de liberacidn de nicotina.

VII Plan de adicciones de la CAE (2016 — 2020)¢

Las principales lineas de este Plan, susceptibles de inspirar las medidas a incluir en un Plan Local sobre
Adicciones, son las siguientes:

- Eje 1: Prevencién de las adicciones y promocién de la salud:
o Potenciar la promocidn de la salud y la prevencién universal:

= |Incorporar la perspectiva de los determinantes sociales de la salud y de la
equidad en salud en las intervenciones.

= Impulsar programas de promocién de la salud y prevencién universal de las
adicciones en los ambitos familiar, escolar, de ocio y diversidn y comunitario.

= Desarrollar acciones de sensibilizacidn y concienciacidon sobre el impacto de
las adicciones en la salud y calidad de vida de las personas y su entorno.

= Desarrollar las intervenciones evitando considerar a la poblacién como un
todo homogéneo, donde domine la vision masculina, de forma que incorporen
la perspectiva de género.

16 https://bit.ly/3LKMg84
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o Potenciar la promocién de la salud y la prevencién de las adicciones en personas y
colectivos en situacién de especial riesgo o vulnerabilidad:

= Reforzar las intervenciones efectivas para la deteccidén temprana de familias,
menores y personas en situaciones de riesgo y especial vulnerabilidad.

= Consolidar programas dirigidos a estas personas y colectivos en los ambitos
comunitario, escolar, familiar, laboral y de ocio y festivo.

®= Impulsar los programas dirigidos a adolescentes y jévenes con consumos
problematicos de sustancias adictivas y adicciones comportamentales, asi
como los que aborden un uso adecuado de las tecnologias digitales.

= Acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacién joven, que contribuyan a
aumentar la percepcion del riesgo y conocimiento del impacto de las drogas y
los juegos de azar y online en la salud y autonomia personales.

o Atenuar los riesgos asociados a los consumos de sustancias y a conductas excesivas
con riesgo de generar adiccidn:

= |dentificar medidas preventivas que disminuyan los riesgos derivados del
consumo de drogas en los espacios de ocio.

= Reforzar los programas de prevencion y/o reduccién de riesgos dirigidos a
ambitos festivos y de ocio.

= Desarrollar campafias de sensibilizacion dirigidas a aumentar la percepcidn del
riesgo del consumo de sustancias adictivas, con énfasis en el cannabis.

= Disefiar programas y actuaciones de prevencion del uso abusivo de farmacos
psicotrépicos especialmente en mujeres.

= Disefiar programas y actuaciones de prevencion dirigidos a reducir los riesgos
asociados a un uso inadecuado del juego y de las tecnologias digitales y sus
nuevas aplicaciones, asi como a otras conductas excesivas susceptibles de
generar adicciones.

o Consolidar las actuaciones para la desnormalizacion de las sustancias mas consumidas
y con mayor aceptacidn social.

Eje 2: Reduccion de la oferta:

o Controlar las actividades relacionadas con la promocidn, publicidad, venta, suministro
y consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias legales que pueden causar adiccidn:

= Reforzar las intervenciones en relacién con la reduccion de oferta y el
consumo contempladas en la normativa sobre adicciones.

= Desarrollar programas de reduccién y control de la oferta dirigidos tanto a la
hosteleria como a otros espacios, eventos y puntos de consumo y venta,
potenciando el autocontrol y la responsabilidad en la promociéon y
dispensacion.

= Potenciar las medidas alternativas a las sanciones -tanto en el caso de
sustancias legales como en el de las ilegales-, para fomentar Ia
responsabilizacién de los propios actos.
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Antecedentes
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En diciembre de 2022 finaliza el plazo de ejecucién del Programa Municipal de Prevencion de
Adicciones 2020-2022%Y. Un Programa que ha continuado el trabajo promovido por el anterior,
correspondiente a 2018. Con anterioridad se dinamizaron diversas iniciativas que, en general,
adolecieron de discontinuidad. A continuacion presentamos en lineas generales los ejes de actuacién
de los dos ultimos programas citados.

Programa de Prevencién de Adicciones — Sestao, 2018

La prevencion del abuso de drogas, asi como de las conductas de abuso relacionadas con las redes
sociales y el juego, requieren actuaciones diversas y entrelazadas en las que participen los diversos
sectores de nuestra comunidad. Con esta intencidn, el Programa se propuso impulsar actuaciones
dirigidas a las familias, la comunidad y la escuela.

Iniciativas dirigidas a las familias

Las familias son un pilar basico del desarrollo saludable de la infancia y la adolescencia. En el marco de
este programa se propuso dinamizar diversas acciones informativas y formativas:

e Escuela de familias: 4 sesiones presenciales en las que madres y padres tuvieran ocasion de
profundizar en las habilidades relacionadas con la parentalidad positiva.

e “La aventura de la crianza”: curso online tutorizado en el que, a lo largo de 40 horas, se
abordan las mencionadas habilidades.

e Distribucidon de material de reflexion e intercambio: puesta a disposicién de las familias del
municipio la guia titulada 10 pasos para educar a sus hijas e hijos en hdbitos saludables.

Iniciativas dirigidas a la comunidad

La participacion de ciudadanas y ciudadanos en el desarrollo de acciones preventivas es uno de los
elementos basicos de su éxito. Para ello, se propuso el desarrollo de las acciones siguientes:

e Encuentros participativos: dinamizacion de dos espacios de encuentro en los que
profesionales de diversas areas municipales, organizaciones sociales y, en general, el mundo
asociativo, tuvieron ocasion de reflexionar conjuntamente sobre la materia.

e Exposicidon “Kanabisa — Jakin behar dena”: invitacion a centros educativos y ciudadania en
general a visitar una exposicién de paneles centrada en los riesgos asociados al consumo de
cannabis.

e Formacion en habilidades para la vida: un taller de 10 horas dirigido a agentes sociales que
trabajan en el municipio, con objeto de profundizar en el modelo identificado como mas
efectivo en prevencion.

e Distribucion de materiales preventivos: incluidos, entre otros, los relacionados con
conmemoraciones internacionales como el Dia Mundial sin Tabaco y otras.

Iniciativas dirigidas a la escuela

Presentacién a los centros educativos de cuatro programas preventivos a su disposicién: dos para
Primaria y otros dos para Secundaria, asi como dos propuestas de formacién del profesorado:

7 https://bit.ly/3HQczan
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Solas egiteko ipuinak: programa para el primer ciclo de Educacidn Primaria, que promueve la
educacion para la salud de nifias y nifios de 6 y 7 afos a partir del uso educativo de una
coleccién de animaciones y la correspondiente guia de uso.

Osasunkume: programa para los ciclos 22 y 32 de Educacion Primaria, que propone similares
contenidos al alumnado de 8 a 11 afios de edad, a través de historias recogidas en 4 dlbumes
de cromos.

Unplugged: programa para el primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria dirigido a
alumnado de 12-14 afios, resultado de un proyecto europeo que confirmd su eficacia para
reducir el abuso de alcohol y cannabis.

Zintzo-Mintzo, serio hartu beharreko proposamena: programa para el segundo ciclo de
Educacién Secundaria Obligatoria dirigido a alumnado de 15-16 afios, centrado en la
prevencion del abuso de alcohol.

Formacidn presencial y online del profesorado: oferta de un taller de 5 horas, asi como un
curso online de 50 horas, para compartir las claves de una prevencién educativa eficaz.

Programa de Prevencion de Adicciones — Sestao, 2020-2022

Con una filosofia preventiva del mismo perfil que la citada, el Programa se propuso impulsar una
bateria de acciones en los distintos dmbitos de la vida social: familias, comunidad y escuela.

Iniciativas dirigidas a las familias

Las familias son un pilar basico del desarrollo saludable de la infancia y la adolescencia, por lo que se
dinamizaran diversas acciones informativas y formativas:

Distribucion de material de lectura y reflexion para familias de Primaria: puesta a disposicion
de las familias del municipio de la guia 10 pasos para educar a sus hijas e hijos en hdbitos
saludables”.

Distribucion de material de lectura y reflexion para familias de Secundaria: puesta a
disposicion de las familias del municipio de la guia Drogas — Guia para padres y madres.
Formacidn de padres y madres: oferta de 3 sesiones presenciales en las que padres y madres
puedan profundizar en las habilidades relacionadas con la parentalidad positiva como férmula
para educar a nifas, nifos y adolescentes en habitos saludables y prevenir el abuso de drogas
y otras conductas de riesgo.

Conversacion con abuelas y abuelos: una sesién en la que abordar el potencial preventivo de
las personas mayores con respecto a sus nietas y nietos.

Iniciativas dirigidas a la comunidad

Para propiciar la participacion ciudadana en el desarrollo de acciones preventivas se plantean las
acciones siguientes:

Difusion de la cultura preventiva: distribucién de materiales preventivos en espacios del
municipio frecuentados por adolescentes y jévenes, con acento en el alcohol, el tabaco, el
cannabis y algunos de los riesgos relacionados con el abuso de internet.

Sensibilizacion de agentes sociales: poniendo a su disposicién herramientas de intervencién
relacionadas con el trabajo en red para la prevencién comunitaria del abuso de drogas y otras
conductas de riesgo.
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Iniciativas dirigidas a la escuela

Presentacidn a los centros educativos de los cuatro programas preventivos antes citados, asi como de
una propuesta de formacion del profesorado:

e Cuentos para conversar: programa para el primer ciclo de Educacién Primaria, que promueve
la educacion para la salud de nifias y nifios de 6 y 7 afos.

e Osasunkume - La aventura de la vida: programa para los ciclos 22 y 32 de Educacién Primaria,
gue propone similares contenidos a alumnado de 8 a 11 afios de edad.

e Unplugged: programa para el primer ciclo de Educaciéon Secundaria Obligatoria dirigido a
alumnado de 12-14 afos.

e Retomemos — Una propuesta para tomar en serio: programa para el segundo ciclo de
Educacién Secundaria dirigido a alumnado de 15-16 afios.

e Formacion presencial y online del profesorado: oferta de un taller de 5 horas, asi como de un
curso online que permita abordar las claves de una prevencion eficaz.

El imprevisible impacto de la pandemia de covid-19 y las medidas adoptadas para con contencién,
condicionaron las actuaciones, que se vieron en buena medida en la necesidad de trasladarse a
formatos digitales.
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Metodologia de elaboracion del Plan
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Previos

En el marco del Programa Municipal de Prevencion de Adicciones-2018, se dinamizaron dos
encuentros con agentes sociales y profesionales de diversos departamentos municipales. Ambos
encuentros, convocados bajo el lema comun «Una invitacion a conversar», tuvieron lugar durante el
ultimo trimestre del afio. Presentamos las conclusiones extraidas de los respectivos informes,
coherentes, como veremos, con las conclusiones derivadas de las entrevistas y los grupos juveniles
dinamizados durante el periodo febrero-abril de 2022, reforzando asi la percepcion obtenida.

Encuentro 1

El 22 de octubre de 2018 tuvo lugar este primer encuentro, convocado por el técnico responsable del
Programa Municipal de Prevencion de Adicciones. Durante dos horas y media, se reflexiond y debatid
en torno a los consumos de drogas y las medidas a promover para su prevencion.

Participantes
Un total de 19 personas procedentes de las siguientes entidades:

e Equipos municipales:
o Accidn Social.
o Intervencion Socioeducativa.
o lgualdad.
o Instituto Municipal de Formacidn Profesional Basica.
o Gazteleku.
e Departamento de Educacién del Gobierno Vasco:
o Berritzegune.
e Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco:
o Direccidn de Salud Publica. Comarca de Ezkerraldea.
o Centro de Salud Mental de Sestao.
o Centro de Salud Mental y Adicciones de Barakaldo.
e Entidades sociales:
o Hazbide.
o Bihar taldea.
o Ekintza Aluviz.
o Fundaciéon EDEX (entidad gestora del Programa de Prevencion de Adicciones).

Conclusiones

Las conclusiones, recogidas en el informe elaborado por el técnico convocante, y compartido el 5 de
noviembre de 2018 con quienes participaron, fueron, en sintesis, las siguientes:

e Conductas sobre las que priorizar la actuacién:
o los consumos de alcohol y de cannabis;
o las apuestas.
e Factores socioculturales sobre los que intervenir:
o la normalizacidn de los citados comportamientos;
o lafacilidad de acceso a sustancias y juegos de azar.
e Estrategia de actuacién:
o hacer un diagnéstico compartido de la situacion;
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o disefiar un plan que permita el desarrollo sistematico de actuaciones preventivas;

o visibilizar los recursos locales que trabajan en areas relacionadas con la promocién de
la salud;

o fomentar la participacién del mundo asociativo.

Encuentro 2

El 11 de diciembre de 2018 tuvo lugar este segundo encuentro dirigido a las mismas entidades
destinatarias, con dnimo de avanzar en el proceso de definicidon del punto de partida de un Plan Local
sobre Adicciones.

Participantes
Tomaron parte en la sesidn un total de 12 personas procedentes de las siguientes entidades:

e Equipos Municipales:
o lgualdad.
o Instituto Municipal de Formacién Profesional Basica.
o Gazteleku.
e Departamento de Educacién del Gobierno Vasco:
o Berritzegune.
e Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco:
o Centro de Salud Mental y Adicciones de Barakaldo.
e Asociaciones y fundaciones:

o Hazbide.

o Bihar taldea.

o Ekintza Aluviz.

o Fundacién Integrando.
o Fundacion EDEX.

Conclusiones

Las conclusiones, recogidas en el informe elaborado por el técnico convocante y compartido el 17 de
diciembre de 2018 con quienes participaron, fueron, en sintesis, las siguientes:

e Ambitos en los que intervenir:
1. Familias.
Educacidén formal.
Educacidn no formal.
El mundo del deporte.
Los barrios.
Sanidad.
Seguridad.
Institucional.
9. Poblacién general.
e Actuaciones a priorizar:
1. Ambito institucional:
= Elaborar un diagndstico de la situacion.
= Hacer un mapa de recursos.
23
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= Disefiar un plan local.
2. Ambito de la educacién no formal:
= Campaiias informativas dirigidas a monitoras y monitores.
= Coordinacidn entre asociaciones juveniles.
= Desarrollo de procesos de educacién comunitaria.
3. Ambito de la poblacién general:
=  Formacion y sensibilizacion.
e Protagonistas con quienes contar en estos ambitos:
1. Ambito institucional:
=  Ayuntamiento.
= Asociaciones del municipio.
= Organizaciones especializadas que colaboren puntualmente.
2. Ambito de la educacién no formal:
= Educadoras y educadores.
= Monitorado.
= Lideres del tejido asociativo.
3. Ambito de la poblacién general:
=  Ayuntamiento.
= Padres y madres, u otras personas responsables.
= Responsables del Plan de accién tutorial de centros educativos.
=  Formadores/as.

Actuaciones especificas para la elaboracién del | Plan Local sobre Adicciones

Para avanzar en el proceso de elaboracidn del Plan solicitamos a responsables de dreas municipales,
de administraciones supramunicipales con sede y/o actuaciones en el municipio, asi como del tejido
asociativo local, entrevistas de una duracidn aproximada de una hora. En ellas se trataba de
profundizar en los criterios que ya se venian apuntando, tanto en los encuentros de 2018 como en las
iniciativas promovidas desde 2020.

Para completar este proceso, mantuvimos dos sesiones con jévenes, cuyas conclusiones también
presentamos en este apartado. Entre ambos momentos (entrevistas en profundidad y grupos de
discusidn), un total de 52 personas (34 mujeres y 18 hombres) de 26 entidades diferentes han
compartido sus impresiones. De ellas, el 32,7 % participaron en procesos grupales y el 67,3 % restante
en entrevistas bilaterales en las que tomaron parte entre unay seis personas.

La idea de fondo de ambos métodos (entrevistas y grupos de discusion) es la que inspiré los encuentros
antes citados: recabar informacién pertinente de la mas amplia diversidad de agentes sociales, y
agregar de manera integradora los resultados para obtener una imagen que sintetice la percepcion
colectiva de quienes participen en el proceso.

Entrevistas a informantes clave

Participantes

En esta parte del proceso participaron 35 personas (25 mujeres y 10 hombres) de 24 entidades,
instituciones o servicios. Entidades que citamos a continuacidn, no sin antes agradecerles de nuevo su
tiempo y sus aportaciones:
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e Equipos municipales:
o Accién Social
o Intervencién Socioeducativa y Asistencia Psicoldgica
o lgualdad
o Centro de Informacién Juvenil
o Gazteleku
o Direccién de Deportes
o Instituto Municipal de Formacién Profesional Bésica
o Policia local
o Plan Txabarri SestaOn Bizi
e Entidades sociales:
o AMPA del IES Saturnino de la Pefia
o Caritas
o Ekintza Aluviz (Barakaldo)
o Fundacién Gizakia (Bilbao)
o Fundacion Integrando
o Fundacién Secretariado Gitano
o Hazbide
o Lantegi Batuak
o San Miguel Eskaut Taldea
e Centros educativos
o Orientadora del IES Saturnino de la Pefia
o Director del IES Angela Figueras
e Servicios publicos supramunicipales
o Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco:
» Centro de Salud Mental
» Centro de Salud Mental y Adicciones (Barakaldo)
= Direccidn de Salud Publica. Comarca de Ezkerraldea
o Departamento de Educaciéon del Gobierno Vasco:
= Berritzegune

Conclusiones

La integracion de las informaciones facilitadas en las entrevistas permitié construir la percepcion
general que presentamos a continuacion.

Sobre los consumos de drogas y otras conductas de abuso

e En general, como ya ocurriera en 2018, se identifican el alcohol y el cannabis como las
sustancias principalmente consumidas por adolescentes y jévenes, y de las que mas se abusa
(especialmente el alcohol). Los consumos de otras sustancias ilicitas se consideran menos
extendidos y/o mas esporadicos.

e Elconsumo de tabaco también es elevado y precoz, aunque parece estar siendo menor que en
épocas anteriores.

25



Los consumos de drogas no legales (sobre todo, cannabis) se encuentran mas normalizados
entre los hombres, mientras que entre las mujeres son los consumos de sustancias legales
(alcohol, tabaco e hipnosedantes -ansioliticos, pastillas para dormir, etc.-) los que presentan
una mayor normalizacidon. Los consumos femeninos se consideran, en general, mas
invisibilizados, en la medida en que las conductas de abuso entraria en colisién con los
estereotipos prevalentes sobre la feminidad.

La practica del botellén se ubica en zonas concretas del municipio, si bien no se vive como un
fendmeno especialmente significativo.

Otro tanto cabe decir con respecto a las lonjas juveniles, no sentidas como problema,
probablemente por su escasa presencia (relacionada con el limitado poder adquisitivo y el
impacto de la pandemia).

Se percibe un abuso considerable de dispositivos méviles por parte de menores, que en los
centros educativos puede llegar a ser motivo de conflicto. Este uso puede incluir en algunos
casos la practica de apuestas deportivas online. Se detecta abuso de videojuegos a edades
tempranas (sobre todo entre chicos) e hiperpresencia en redes sociales, con posible incidencia
en habitos relacionados con la salud (como la pérdida de tiempo de suefio) que luego se
manifiestan en los centros educativos.

Los consumos mas abusivos, generadores de demanda de atencidn, consisten generalmente
en policonsumo de varias sustancias, con baja percepcion de riesgo.

Con respecto a la poblacién adulta, alcohol y tabaco serian las conductas mas significativas,
con una mayor prevalencia femenina de consumo de ansioliticos.

También se dan apuestas presenciales en salas de juego, especialmente por parte de hombres.
Los casos relacionados con juego patolégico o ludopatia generalmente corresponden a
personas adultas, y son derivados desde el Centro de Salud Mental a entidades especializadas
como Ekintza Aluviz®® (en 2021 atendi6 a 34 personas del municipio en distintos momentos de
su programa asistencial; del total de personas en tratamiento, el 91 % fueron hombres y en un
27 % menores de 30 afos; el principal motivo de demanda son las apuestas deportivas y las
maquinas tipo B -tragaperras-). El riesgo de estigmatizacidon es mayor en las mujeres, que
pueden ser objeto de sancidn social por no seguir los estereotipos de género.

Sobre el marco en el que emergen los consumos y conductas indicados

Las conductas de abuso mas intensas y habituales se relacionarian con procesos sociales como los
siguientes:

Precariedad socioecondmica, con particular incidencia en determinadas zonas del municipio,
y con incidencia en las dindmicas educativas familiares.

Desmotivacion académica, especialmente entre chicos, que conduce a pasar mayor tiempo en
la calle, dentro de un estilo de vida que refuerza la bisqueda de experiencias, incluyendo el
consumo de drogas y, en su caso, otras conductas con potencial de abuso.

Absentismo, fracaso escolar y, en general, desvinculacion emocional con respecto a la vida
académica, que requiere intervenciones especificas.

18 https://ekintzaaluviz.com/
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e Adolescentes y jovenes que pueden mantener malas relaciones con sus familias que, por otra
parte, pueden ser tolerantes hacia los consumos y tener dificultades para establecer limites y
dar coherencia a sus mensajes.

e Malestar emocional que, en los casos mas graves puede ser indicador de problemas familiares
subyacentes. Un malestar emocional que requeriria actuaciones especificas con nifias, nifios y
adolescentes.

e Déficit de alternativas de ocio (culturales, deportivas, etc.) motivadoras, especialmente para
adolescentes.

e Ubicacion de espacios de apuestas en convivencia con espacios urbanos de ocio, lo que podria
contribuir a dar una imagen de normalidad al juego.

e No parece haber gran dificultad para el acceso de menores a salas de juego, por lo que se
reclama un control mas efectivo.

e Dada laelevada poblacidn migrante residente en el municipio seria conveniente conocer cémo
dicha realidad influye en los consumos, y el modo en que lo hace entre hombres y mujeres
migrantes.

Escenarios y guiones inspiradores del Plan Local de Adicciones

e ¢Qué puede hacer el Servicio de Prevencion?

Disponer de un equipo estable especializado en adicciones y con una ubicacién fisica especifica
permitiria promover actuaciones a distintos niveles (siempre sin solaparse con iniciativas ya
en marcha):

o Constituirse en un espacio de referencia en la materia que ofrezca informacién y
orientacién a profesionales y ciudadania (adolescentes y jovenes, familias, etc.) sobre
riesgos, incluyendo situaciones de abuso de pantallas y, en general, de las TIC.

o Dotarse de un enfoque de género que permita basar sus actuaciones en las
necesidades diferenciales de hombres y mujeres, use un lenguaje no sexista en
cuantos documentos, comunicaciones y programas promueva, y evite imagenes que
refuercen estereotipos de género.

o Trabajar en red con entidades del Tercer Sector, asi como con dreas municipales como
Servicios sociales, Igualdad, Salud publica, Educacion, etc., valorando la posibilidad de
impulsar una mesa de salud comunitaria en la que estén representadas las diversas
instituciones y entidades, como estrategia para el conocimiento de la realidad y la
intervencion efectiva ante la misma.

o Promover propuestas formativas en materia de prevencién dirigidas a agentes sociales
de los diversos ambitos.

o Promover la realizacién, en su caso, de estudios que ayuden a conocer con mas
precision la presencia y evolucién de los consumos y conductas objeto de actuacion
del Plan.

o Realizar campafias orientadas a prevenir el uso de ansioliticos entre mujeres mayores.

o Impulsar campaias para denunciar el vinculo entre el uso de drogas y las violencias
machistas.
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O

Fomentar campafias orientadas de manera especifica a chicas jovenes que permitan
abordar factores especificos de proteccién y de riesgo, favoreciendo su identificacién.

e Trabajar con la escuela

o

Promover iniciativas de educacién para la salud desde al menos el ultimo ciclo de
Educacién Primaria, que puedan asumirse desde Tutorias (reconociendo que, sin
apoyo externo, tutores y tutoras ven limitadas sus posibilidades de actuacién).

Fomentar actuaciones orientadas a educar la autoestima, las habilidades sociales y la
gestién de emociones, en clave de desarrollo personal y social.

Ofrecer talleres monograficos dirigidos al alumnado de los distintos niveles
educativos, que permitan compartir informacion util sobre los riesgos de los distintos
consumos y conductas, como complemento de la dinamizacién tutorial de programas
preventivos. Talleres con una duracién de 2-3 horas, con contenidos especificos para
cada nivel educativo, que se mantengan a lo largo de los afios para que los centros
conozcan qué ofertas van a recibir.

Garantizar la continuidad de las intervenciones educativas, que tendrian que disponer
de un calendario estable acordado con los centros a comienzos de cada curso.

e Trabajar con las familias

o

Compartir informacién sobre la naturaleza y los riesgos de los diversos consumos y
conductas de abuso que se den en el municipio.

Facilitar informacién sobre pautas educativas basicas relacionadas con la prevencién,
en clave de parentalidad positiva.

Fomentar procesos formativos que ayuden a fortalecer dindmicas educativas
relacionadas con la autoestima y la autonomia, asi como a desarrollar un modelado
positivo.

Difundir mensajes que garanticen la coherencia con aquellos otros que se compartan
en otros espacios formativos (escuela, etc.)

e Trabajar en el ambito del ocio

o

Promover recursos de tiempo libre que faciliten un disfrute saludable del ocio,
supliendo carencias que puedan detectarse, en especial en relacion con la
adolescencia.

Fomentar actividades deportivas que, superando la obsesidon por la competitividad,
promuevan la autoestima de quienes las practiquen.

Impulsar alternativas que faciliten la practica deportiva a personas en situacidn
vulnerable que no puedan permitirse acceder a los recursos disponibles en las
condiciones econdmicas establecidas.

Facilitar informacién, orientacion y formacién al monitorado implicado en la
educacién en el tiempo libre, centrada en los modos de actuar para educar en relacién
con los consumos de drogas y las demds conductas sefialadas, asi como facilitar
herramientas preventivas.
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o Articular iniciativas orientadas a la reduccion de riesgos en espacios de ocio nocturno
(informacion sobre los efectos de las sustancias habituales...)

o Velar por el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de apuestas y juego,
para evitar la participacion de menores.

o Apoyar iniciativas de ocio y/o participacion como la Escuela de Empoderamiento para
Mujeres y de Formacion Feminista como alternativa de ocio y participaciéon de mujeres
de todas las edades y procedencias.

e Impulsar propuestas de formacion

Las personas que intervienen en procesos de cambio social y/o educativo, podrian beneficiarse
de procesos formativos de diverso perfil:

o Formacién de los equipos que trabajan con personas en riesgo de exclusidon en
competencias socioemocionales que ayuden a prevenir el desgaste emocional.

o Formacién de agentes de educacidn en el tiempo libre en relacién con las drogas y las
competencias educativas efectivas en materia de prevencion.

o Formacion del equipo técnico deportivo orientada a fortalecer su rol educativo en
relacidn con nifas, nifos, adolescentes y jovenes.

o Formacion de agentes de la policia local en relacién con las sustancias y con su rol
preventivo ante consumos o infracciones detectadas (un rol que incluye la realizacidon
de test de alcoholemia y de drogas ilicitas).

Sesiones grupales con colectivos juveniles

Dado que los objetivos del Plan perseguiran, entre otros propdsitos, reducir en las generaciones mas
jévenes los riesgos relacionados con los consumos de drogas y otras conductas con potencial de abuso,
no cabe avanzar en ese proceso sin considerar las percepciones juveniles sobre las conductas a
prevenir y las estrategias consideradas idoneas.

En este proceso, realizamos dos sesiones con las que se trataba, basicamente, de esbozar un
diagndstico general de las conductas a prevenir, asi como las lineas generales a incluir en el Plan en
respuesta a tal diagndstico. Participaron un total de 17 personas (9 mujeres y 8 hombres).

Sesion 1: Jovenes estudiantes

Participantes

En coordinacién con el Departamento del Ciclo Superior de Animacidn Sociocultural y Turistica del IES
Saturnino de la Peiia, un grupo de estudiantes formado por 6 chicas y 5 chicos con edades
comprendidas entre los 18 y los 21 afos, participd en una sesidn grupal dinamizada de acuerdo con
las siguientes claves:

e una duracion de 2 horas;

e trabajo en tres grupos pequeiios, con un triple objetivo:
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o sefialar los principales rasgos del consumo de drogas y las demas conductas con
potencial de abuso;

o identificar las respuestas que seria preciso activar a escala local para avanzar en su
prevencion;

o sefalar las instituciones responsables de promover las iniciativas preventivas
identificadas;

puesta en comun, debate e integracion.

Conclusiones

Sobre los consumos de drogas y otras conductas de abuso

A partir de la integracion del trabajo realizado, identificamos una percepcidn general que incluiria los
siguientes criterios:

Si bien conocen y son capaces de listar un nimero elevado de drogas, tanto legales como
ilegales, alcohol, tabaco y cannabis son las sustancias sobre las que hay un claro consenso en
cuanto a su preponderancia en el consumo juvenil.

Con respecto a otras conductas con potencial de riesgo a incluir en el objeto de actuacion del
Plan, el juego, los videojuegos y la utilizacién de las redes sociales son las mas destacadas.

Recuerdan, en todo caso, que no solo la gente joven consume drogas o practica las conductas
citadas, lo que sugiere le necesidad de, por un lado, evitar estereotipos juveniles, y, por otro,
difundir mensajes preventivos entre colectivos de otras edades.

Sobre los motivos para practicar las conductas identificadas

Preguntado el grupo por los motivos por los que, a su entender, las personas de su edad se interesan
por las drogas y las demdas conductas a las que venimos haciendo referencia, se generé una tormenta
de ideas de la que cabe extraer los siguientes elementos:

La curiosidad por probar, en especial en relacion con los efectos de las drogas, explicaria buena
parte de los consumos experimentales.

La busqueda de diversion con el grupo de amigas y amigos.

El deseo de sentirse bien seria una motivacion relevante para decidirse por el consumo de
drogas.

La presidon del grupo de amigos y amigas.

La busqueda de vias de evasidn ante problemas que no se acierta a manejar de otro modo.

En definitiva, curiosidad, buisqueda de diversion y bienestar, evitacién del malestar y presidn grupal
serian los principales factores de riesgo sobre los que tendria que actuar la prevencion.
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Escenarios y guiones inspiradores del Plan Local de Adicciones

e Sobre las medidas de prevencién

o

En términos generales, consideran que la prohibicidon no suele ser muy efectiva en la
medida en que todo objeto prohibido acaba despertando un mayor interés.
Especialmente entre adolescentes y jovenes. En este sentido, se preguntaban si no
seria mas util apostar por la legalizacion de estas practicas.

El grupo echaba en falta una mayor concienciacién social ante el tema, que, ademas,
no se limitara solo a la gente joven, en la conviccion de que también entre personas
adultas se consumen drogas y se practican otras conductas con potencial de abuso.

Consideran necesario que se comparta informacién sobre este ambito a lo largo de la
escolarizacién obligatoria. Preguntado el grupo por las actividades preventivas en las
que habian participado a lo largo de su escolarizacion, sorprende que, en términos
generales, reconocieron la escasez de acciones educativas con este propdsito. En el
debate, aparecio la educacion sexual como ejemplo de otro tema que, pareciéndoles
relevante, consideran también insuficientemente abordado.

Con respecto a la informacion que consideran de mayor interés, el grupo se centré en
informacién compartida por personas jovenes que tuvieran un buen conocimiento del
tema, incluso vivencial, y que fueran capaces de informar sin sermonear ni aburrir.

Consideran que también la familia puede contribuir a informar acerca de los riesgos
relacionados con las conductas comentadas. Y en asumir que actian como modelos
de comportamiento también en relacion con las conductas comentadas.

e Sobre la responsabilidad en la adopcién de medidas

o

Reconocen que estamos ante un tema que interpela a la sociedad en su conjunto, por
lo que la ciudadania en general es responsable de actuar en esta materia.

Entienden que la institucion escolar es responsable de dedicar tiempo a la prevencion,
llegando a reclamar la creacion de «una asignatura» en la que se aborden contenidos
relevantes para la vida cotidiana, como los referentes a las drogas y la sexualidad.

También las familias son vistas como corresponsables de acciones preventivas que
tienen mucho que ver con la educacién recibida en el hogar, en relacién con la
transmisién de informacién y el modelado antes citados.

Sesién 2: Monitorado joven

Participantes

Tomaron parte en la sesidon 3 monitoras y 3 monitores de 20-21 afios de edad, en una sesién grupal
dinamizada de acuerdo con las siguientes claves:

e unaduracién de 1 hora;

e debate abierto, con un triple objetivo:
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o sefialar los principales rasgos del consumo de drogas y las demds conductas con
potencial de abuso;

o identificar las respuestas que seria preciso activar a escala local para avanzar en su
prevencion;

o sefalar las instituciones responsables de promover las iniciativas preventivas
identificadas;

e puesta en comun, debate e integracion.

Conclusiones

Sobre los consumos de drogas y otras conductas de abuso

La percepcién general del grupo incluiria los siguientes criterios:

e Consideran el consumo de drogas bastante extendido, tanto entre jévenes como entre
personas adultas.

e Las sustancias que consideran de mayor consumo son las siguientes: alcohol, tabaco y
cannabis.

e Consideran que la proliferacién de salas de apuestas, y la facilidad de acceso a las mismas por
parte de menores, ha dotado a estas practicas de un sentido normalizador que favorece su
extension.

e El botelldn es una realidad en el municipio, particularmente visible en los momentos finales
de la pandemia de covid-19.

Sobre los motivos para practicar las conductas identificadas

Preguntado el grupo por los motivos por los que, a su entender, las personas de su edad se interesan
por las drogas, se citaron los siguientes dos elementos:

e La busqueda de evasion ante situaciones de precariedad como las actuales, especialmente
significativas en zonas mas deterioradas del municipio.

e Lacarencia de recursos de ocio atractivos a partir de la entrada en la adolescencia.

En definitiva, evitacion del malestar y alternativas limitadas de ocio serian los principales factores de
riesgo sobre los que, a juicio del grupo, tendria que incidir la prevencién.

Escenarios y guiones inspiradores del Plan Local de Adicciones

e Sobre las medidas de prevencion

o La educacién en valores, a partir de la escucha activa de las necesidades reales de
chicas y chicos.

o Laeducacidn para la salud, que puede favorecer unas pautas de consumo responsable.
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o La difusién de informacion practica sobre los riesgos relacionados con las diversas
sustancias y conductas con potencial adictivo.

o Compartir informacién desestigmatizadora sobre personas que usan drogas, para que
no sean vistas como personas con perfiles especiales, sino que se comprenda el
itinerario psicosocial que explica sus consumos.

o Exigir el cumplimiento de la legislacién vigente en cuanto tiene que ver con la
presencia de menores en salas de apuestas.

e Sobre la responsabilidad en la adopcion de medidas

o Consideran necesario que se tenga en cuenta a los diferentes colectivos a la hora de
concretar las medidas a impulsar en el marco del Plan, dando asi ocasién de tomar
parte en su desarrollo. En este sentido, agradecen que en este proceso se haya
sondeado su percepcion, Unico modo de que las diversas personas y entidades hagan
propio el contenido final del Plan.

Feedback de las personas participantes en el proceso

Las personas y entidades que han participado en algiin momento de este proceso recibieron el
borrador del texto y la invitacidn a hacer cuantos comentarios creyeran oportunos, a fin de validar
el texto antes de darlo por definitivo. En este proceso, los comentarios recibidos fueron tenidos en
cuenta en la version final del borrador.
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Lineas estratégicas, Programas y Acciones
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Principios

Perspectiva de género

Hombres y mujeres practican de manera desigual las conductas a prevenir, lo hacen por motivaciones
distintas y con consecuencias diferentes, lo que requiere disponer de una mirada que ayude a captar
la realidad y los modos diferenciales de abordarla.

Abordaje bio — psico — social

Una vision integral que atienda a la realidad de las personas, las sustancias consumidas y las demas
conductas a prevenir, asi como los contextos en los que la relacién se produce.

Salud comunitaria

Dado que los riesgos para la salud se presentan en la comunidad, esta, a través del tejido asociativo
local, puede participar en la identificacion de conductas a prevenir y en la definicion de medidas a
impulsar.

Empoderamiento

Promover que las personas dispongan de la informacidn, las actitudes y, en especial, las habilidades
necesarias para tomar decisiones auténomas y saludables ante la oferta de drogas y de otras practicas
de riesgo.

Transversalidad

Fomentar que otras areas municipales relacionadas con el bienestar, la dinamizacién juvenil, el ocio,
el mundo del deporte, etc., incorporen en sus actuaciones iniciativas y valores preventivos.

Evidencia cientifica

Favorecer el desarrollo de actuaciones que respondan a modelos conceptuales contrastados, y que
dispongan de evidencia cientifica suficiente acerca de sus resultados.

Objetivos generales

e Reducir los problemas relacionados con las drogas y las conductas de abuso identificadas.
e Retrasar la edad de inicio en el consumo de drogas, asi como en las demas conductas objeto
de atencién del Plan.

Poblacion destinataria

Poblacidn infantil, adolescente y juvenil

Por ser la poblacion juvenil la que mas relacién tiene, en general, con las drogas y las demds conductas
de abuso, por ser la adolescencia la etapa en la que tienen lugar las primeras practicas exploratorias y
por la necesidad de que la prevencidn se anticipe a los comportamientos sobre los que se propone
incidir, nifias, nifios, adolescentes y jovenes seran poblacion destinataria preferente del conjunto de
actuaciones del Plan.
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Poblacion general

Como hemos visto en la aproximacion diagndstica, la poblacion adulta también practica las conductas
objeto del Plan. Ademads, por su rol ciudadano, familiar, educativo, etc., puede beneficiarse de
actuaciones que compartan pautas y orientaciones preventivas.

Lineas estratégicas, ambitos y actuaciones

El I Plan Local de Adicciones de Sestao 2023-2027 encuadra sus propuestas en el siguiente marco
general:

- Tres lineas estratégicas:

o Linea estratégica 1: Reduccién de la demanda:
= Prevencion Universal.
= Prevencion Selectiva.

o Linea estratégica 2: Prevencidn ambiental.

o Linea estratégica 3: Reduccidn de la oferta.

— Cuatro ambitos de actuacion:

Escuela.
Familia.
Ocio y tiempo libre.

o
o
o
o Comunidad.
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LINEA ESTRATEGICA 1. REDUCCION DE LA DEMANDA

Cuando hablamos de reducir la demanda aludimos, fundamentalmente, a informar, sensibilizar y
capacitar para la toma de decisiones autdnomas y saludables en relacidon con la oferta de drogas y
conductas con potencial de abuso.

Prevencion Universal

Conjunto de actuaciones preventivas dirigidas a toda la poblacién, sin contemplar situaciones
especificas de riesgo.

Ambito escolar

La escuela en sus diversos niveles y etapas obligatorios y postobligatorios.

Objetivo especifico

Promover procesos educativos que reduzcan el abuso de drogas y otras conductas de riesgo mediante
el desarrollo de habitos saludables y habilidades para la vida.

Programas y acciones

Programa 1. Prevencion Universal en Educacion Primaria

- Accién 1. Educacion emocional y en habilidades para la vida: Promover la aplicacién en el
aula de iniciativas de educacion emocional y en habilidades para la vida, ofreciendo al
profesorado los materiales didacticos necesarios, las pautas y orientaciones para su utilizacion
y el correspondiente acompafamiento.

- Accién 2. Educacién para la salud: Promover la aplicacion en el aula de iniciativas de educacidn
para la salud, ofreciendo al profesorado los materiales didacticos necesarios, las pautas y
orientaciones para su utilizacion y acompafiamiento.

— Accién 3. Propuesta de talleres monograficos: Promover la dinamizacidn de talleres en los dos
ultimos niveles de la etapa, 52y 62, con una duracién de dos horas distribuidas en dos sesiones.
Talleres adaptables a las necesidades que sugieran los cambios sociales, asi como a la demanda
especifica de los centros, que se centrarian inicialmente en los siguientes contenidos:

- 52de Primaria: Educacién emocional y habilidades para la vida.
- 62 de Primaria: Usos saludables de las TIC: méviles y videojuegos.

— Accion 4. Oferta de formacion al profesorado: Presentar al profesorado una propuesta de
formaciéon en desarrollo emocional y habilidades para la vida, componentes clave de la
prevencidn escolar.

Programa 2. Prevencidn Universal en Educacién Secundaria Obligatoria

— Accién 5. Educacion emocional y en habilidades para la vida: Promover la aplicacién en el
aula de iniciativas de educacion emocional y en habilidades para la vida, ofreciendo al
profesorado los materiales didacticos necesarios, las pautas y orientaciones para su utilizacion
y acompafiamiento.
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— Accién 6. Educacidon sobre drogas: Promover la aplicacién en el aula de iniciativas de
educacién sobre drogas, ofreciendo al profesorado los materiales didacticos necesarios, las
pautas y orientaciones para su utilizacién en el aula y acompafiamiento.

— Acciéon 7. Propuesta de talleres monograficos: Promover la dinamizacidn de talleres en los
cuatro niveles de la etapa, con una duracidn de tres horas distribuidas en tres sesiones. Talleres
adaptables a las necesidades que sugieran los cambios sociales, asi como a la demanda
especifica de los centros, que se centrarian de entrada en los siguientes contenidos:

o 12deESO:

=  Alcohol.

= Usos saludables de los maviles.
o 29deESO:

= Tabaco.

= Usos saludables de los videojuegos.
o 32deESO:

= Cannabis.

= Usos saludables de las redes sociales.
o 49deESO:

= Psicofarmacos.

= Apuestasy juegos online.

— Accién 8. Oferta de formacion al profesorado: Presentar al profesorado una propuesta de
formacién en desarrollo socioemocional, habilidades para la vida y prevencién de adicciones.

Programa 3. Prevencion Universal en Bachillerato y FP

— Accién 9. Propuesta de talleres monograficos: Promover la dinamizacién de talleres
monograficos en los distintos niveles de cada rama educativa. Talleres de cuatro horas
distribuidas en cuatro sesiones. Talleres adaptables a las necesidades que recomienden los
cambios sociales, asi como a la demanda especifica de los centros, que se centrarian de
entrada en los siguientes contenidos:

o Alumnado de 15 afios:

= Alcohol.

= Videojuegos.
o Alumnado de 16 afios:

= Tabaco.

»  Modvilesy redes sociales.
o Alumnado de 17 afios (o mas):

»= Cannabis.

= Apuestasy juegos online.

— Accién 10. Oferta de formacion al profesorado: Presentar al profesorado una propuesta de
formacién en desarrollo emocional, habilidades para la vida y prevencién de adicciones.

Indicadores de evaluacion

e N2de centros participantes.
e N2de aulas y alumnado participantes
e N2de iniciativas implementadas.

e N2 de talleres dinamizados.
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e N9 de sesiones de formacion realizadas.

e N2 de profesoras/es participantes.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e Educacion.

e Centros educativos.

Ambito familiar

Familias con hijas e hijos en edad infantil y adolescente.

Objetivo especifico

Promover procesos de informacién y formacion orientados a mejorar las competencias educativas de
madres, padres y otras figuras familiares responsables, en clave de parentalidad positiva.

Programas y acciones

Programa 4. Informacion y orientacion

— Accién 11. Informacion y orientacidon personalizada a las familias: Ofrecer informacion vy
orientacién a las familias preocupadas por el riesgo de que sus hijas o hijos consuman drogas
o practiquen otras conductas con potencial de abuso.

— Accién 12. Informacién y orientacion a las AMPA de Primaria y Secundaria: Ofrecer
informacidn y orientacion a las AMPA de los centros en encuentros con sus responsables para
conocer sus demandas especificas en torno al objeto del Plan y explorar conjuntamente el
modo mas efectivo de atenderlas.

— Accién 13. Difusion de contenidos preventivos a través de la web municipal: Difundir
contenidos de interés sobre el potencial preventivo de las familias a través de la web y las
redes sociales.

Programa 5. Prevencion Universal para Familias con hijas e hijos en Educaciéon Primaria

— Accion 14. Oferta de formacion en educacion emocional: Promover la realizacidn de sesiones
de una hora de duracidn, centradas en la educacién emocional de nifias y nifios.

— Accién 15. Oferta de formacidon sobre mdviles y videojuegos: Promover la realizacién de
sesiones de una hora de duracion, centradas en el manejo familiar del uso de mdviles y los
videojuegos.

— Accion 16. Distribucion de herramientas preventivas: Difundir materiales de lectura, reflexion
e intercambio, centrados en la educacidon emocional de nifias y nifios.

Programa 6. Prevencion Universal para Familias con hijas e hijos en Educacidon Secundaria

e Accion 17. Oferta de formacion sobre alcohol, tabaco y cannabis: Promover la realizacién de
sesiones de una hora de duracidn, centradas en la prevencién familiar del consumo de alcohol
y/o tabaco y/o cannabis.
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Accidén 18. Oferta de formacidn sobre moviles y redes sociales: Promover la realizacién de
sesiones de una hora de duracion, centradas en la educacion familiar sobre el uso seguro y
saludable de mdviles y redes sociales.

Accidén 19. Oferta de formacion sobre videojuegos: Promover la realizacidon de sesiones de
una hora de duracion, centradas en la educacion familiar sobre el uso saludable de los
videojuegos.

Accion 20. Oferta de formacion sobre apuestas y juego online: Promover la realizacién de
sesiones de una hora de duracion, centradas en la educacién familiar sobre las apuestas y el
juego online.

Accion 21. Distribucion de herramientas preventivas: Difundir materiales de lectura, reflexion
e intercambio, centrados en la educacién familiar sobre los riesgos asociados a las relaciones
con las drogas y otras conductas con potencial de abuso.

Indicadores de evaluacién

N2 de demandas de informacién y orientacidn atendidas.
N2 de contenidos compartidos a través de la web.

N2 de sesiones de formacién dinamizadas.

N2 de personas participantes en formacion.

N¢ de herramientas distribuidas.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

Educacion.
AMPA de centros de Educacién Primaria.

AMPA de centros de Educacién Secundaria.

Ambito de ocio y tiempo libre

Recursos de ocio y tiempo libre disponibles en el municipio.

Objetivo especifico

Promover procesos educativos que favorezcan un uso saludable del tiempo libre.

Programas y acciones

Programa 7. Prevencion en espacios de ocio

Accién 22. Oferta de formacion para monitorado: Presentar propuestas de formacion en
habilidades preventivas para monitorado de tiempo libre, orientada a la dinamizacién en sus
respectivos espacios de actuaciones preventivas.

Accion 23. Propuesta de talleres de educacion emocional para nifias y nifios: Promover la
dinamizacién en espacios de tiempo libre de talleres de educacién emocional de nifias y/o
nifios, de dos horas de duracidn, que contribuyan a mejorar su bienestar.
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Accién 24. Propuesta de talleres de educacion emocional para adolescentes: Promover la
dinamizacién en espacios de tiempo libre de talleres de educacién emocional de adolescentes,
de tres horas de duracién, que contribuyan a mejorar su bienestar. Valorando la posibilidad de
ofrecer talleres especificos para chicas y para chicos, en los que puedan abordarse factores de
riesgo diferenciales (masculinidad dominante, mandatos de género...)

Accidn 25. Apoyo a iniciativas de ocio y/o participacidn: Apoyar iniciativas municipales de
ocio y/o participacién como la Escuela de Empoderamiento para Mujeres y de Formacién
Feminista, el Gazteleku, los grupos de tiempo libre, etc., asi como cuantos programas de
actuacién pudieran derivar del proceso Plazaratuz.

Programa 8. Prevencion en espacios deportivos

Accién 26. Oferta de formacion para el equipo técnico deportivo: Presentar propuestas de
formacidn en competencias preventivas, orientadas a la dinamizacidn en su campo especifico
de actuaciones preventivas sirviéndose de los valores y las habilidades propias de la practica
deportiva (respeto, colaboracién, empatia, etc.)

Programa 9. Prevencion en espacios festivos

Accién 27. Inclusion de contenidos preventivos en programas de fiestas: Ofrecer la
posibilidad de insertar contenidos preventivos en los programas de mano de las Fiestas
patronales de San Pedro, los Carnavales y, en su caso, otros eventos festivos.

Indicadores de evaluaciéon

N de sesiones de formacion dinamizadas.
N2 de personas participantes en formacion.
N2 de talleres dinamizados.

Acuerdo sobre reduccién de cuotas

N2 de materiales informativos distribuidos en espacios festivos.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

Igualdad.
Juventud.
Deportes.
Gazteleku.

Grupos de tiempo libre.
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Ambito comunitario

Ciudadania general y tejido asociativo.

Objetivo especifico

Promover procesos de informacion, sensibilizacién, orientacidon y formacién en relacién con las drogas
mas consumidas, las conductas con potencial de abuso mas practicadas y las posibilidad de prevenirlas
a escala comunitaria.

Programas y acciones

Programa 10. Informacion, sensibilizacidn y orientacion

e Accidon 28. Presentacidon del Plan a las diversas areas municipales: Presentar los contenidos,
servicios y recursos del Plan a las diversas dreas, explorando la posibilidad de desarrollar
actuaciones preventivas especificas relacionadas con cada una.

e Accidn 29. Presentacion de los servicios y recursos del Plan a través de la web municipal: Dar
a conocer los servicios y recursos del Plan Local sobre Adicciones al conjunto de la ciudadania,
a través de su presentacion en la web y en las redes sociales.

e Acciéon 30. Difusion de contenidos preventivos a través de la web municipal: Difundir
contenidos preventivos dirigidos a los diversos colectivos sociales a través de la web y las redes
sociales.

e Accion 31. Presentacion de las acciones del Plan a los medios: Presentar las acciones
promovidas en el marco del Plan a los medios de comunicacién locales.

e Accidén 32. Informacion y orientacién a la ciudadania sobre riesgos: Informar y orientar de
manera individualizada a ciudadanas y ciudadanos acerca de los riesgos relacionados con las
drogas y las conductas de abuso objeto del Plan.

e Accidn 33. Difusién de informacién monogriafica a través de la web municipal: Aprovechar la
celebracidn de “Dias internacionales” pertinentes para difundir a través de la web y las redes
sociales informacién monografica sobre distintos aspectos de la prevencion: Dia internacional
de internet seguro (14 de febrero), Dia mundial de la salud (7 de abril), Dia mundial sin tabaco
(31 de mayo), etc.

e Accion 34. Promocion de un espacio de participacion de agentes sociales: Promover la
creacion de un espacio de participacidn en la que tomen parte las entidades sociales y las areas
municipales interesadas en cooperar en materia de prevencién de adicciones

Programa 11. Formacidn de agentes sociales

e Accion 35. Oferta de formacidn en educacién emocional: Difundir propuestas formativas
sobre educacién emocional y prevencién de adicciones a agentes sociales que intervienen con
menores en situacion de riesgo.
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Programa 12. Prevencidon en empresas

Accion 36. Propuesta de colaboracion a Servicios de prevencion laboral: Ofrecer una
propuesta de colaboracidn a Servicios de prevencion de empresas del municipio, que incluya
actuaciones como las siguientes:
- Dinamizar en las empresas de la localidad sesiones informativas sobre el impacto del
consumo de drogas en la salud y la convivencia laborales.
- Ofrecer talleres especificos a los servicios de prevencién, relacionados con la
prevencion del abuso de drogas desde la dptica de la salud laboral.

Indicadores de evaluacién

N2 de contenidos compartidos a través de la web municipal.
N2 de presentaciones a los medios.

N2 de reuniones con otras areas municipales.

Creacion de espacio de participacion.

N2 de sesiones de formacidn dinamizadas.

N de participantes en formacién.

N2 de empresas contactadas.

N2 de sesiones con empresas.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

Accion Social.
Educacion.
Igualdad.
Juventud.
Deportes.

Entidades sociales del municipio.

Prevencion Selectiva

Actuaciones preventivas dirigidas a poblaciones que presentan condiciones de riesgo especificas en
relacion con el tema que nos ocupa.

Ambito escolar

Objetivo especifico

Promover procesos educativos que reduzcan los riesgos asociados a los consumos de drogas y a las
conductas con potencial de abuso.
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Programas y acciones

Programa 13. Prevencion Selectiva en 42 de ESO, Bachillerato y FP

e Accion 37. Difusidn de iniciativas supramunicipales: Difundir y promover el desarrollo en las
aulas de los programas de prevencion selectiva impulsados por la Direccidn de Salud Publica 'y
Adicciones del Gobierno Vasco y, en su caso, otras instituciones, relacionadas con el abuso de
alcohol y de cannabis, asi como con otras conductas de riesgo.

e Acciéon 38. Propuesta de talleres monograficos: Fomentar la dinamizacion de talleres
centrados en los principales riesgos relacionados con las sustancias mas habituales (alcohol,
tabaco, cannabis e hipnosedantes), de manera que quienes las consuman conozcan las
consecuencias derivadas del abuso de cada sustancia. Estos talleres se desarrollaran a partir
de 42 de ESO, cuando se viva una situacidn en el centro que lo recomiende, y tendran una
duracidn general de 4 horas.

e Accidn 39. Informacidn y orientacion a centros educativos: Ofrecer informacién y orientacion
en la materia al equipo directivo, al servicio de orientacidn y/o a tutoras y tutores, que facilite
la identificacidn de conductas y situaciones en las que las drogas puedan estar desempefiando
un papel de relevancia, con objeto de detectar precozmente consumos de riesgo y acordar el
protocolo de actuacién mdas adecuado en cada caso. Contenidos relacionados con la
perspectiva de género serdn componentes a incorporar en este proceso.

e Accidn 40. Asesoria personalizada a alumnado con practicas de riesgo: Si como resultado del
trabajo preventivo realizado en las aulas hubiera demanda expresa al respecto por parte de
estudiantes que se consideraran en situacién de riesgo, se ofreceria la correspondiente
informacion y orientacién para abordar estrategias efectivas para afrontar sus dificultades y
reducir la probabilidad de adentrarse en consumos problematicos de drogas que trastoquen
su socializacion.

Indicadores de evaluacion

e N2 de talleres dinamizados.

e N2de aulas y estudiantes que participan.

e N2 de sesiones de informacién y orientacidn a los centros educativos.
e N2de asesorias personalizadas con alumnado.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e Educacion.
e Centros educativos de ESO, Bachillerato y FP.

Ambito familiar

Objetivo especifico

Facilitar a las familias con hijas e hijos adolescentes informacidon y orientacién sobre cémo actuar para
reducir los riesgos asociados a los consumos de drogas y a las conductas con potencial de abuso.
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Programas y acciones

Programa 14. Prevencion Selectiva para familias con hijas e hijos en 42 de ESO, Bachillerato y FP

e Accidn 41. Informacidn y orientacion individualizada a familias: Informar y orientar de
manera individualizada a familias con hijos e hijas en edad adolescente en quienes se detecten
practicas de riesgo que puedan sugerir consumos de drogas u otras conductas con potencial
de abuso.

Indicadores de evaluaciéon

e N2 de demandas de orientacion recibidas.
e N2 de familias atendidas.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e Accién Social.

e Educacion.

e Centros educativos de Secundaria.
e AMPA de centros de Secundaria.

Ambito de ocio y tiempo libre

Objetivo especifico

Promover en espacios festivos informacion sobre los principales riesgos asociados a las drogas mds
habituales y las demas conductas de abuso.

Programas y acciones

Programa 15. Informacion sobre riesgos en espacios festivos

e Accidon 42. Distribucion de informacion monografica: Difundir informacion en espacios
festivos acerca de los riesgos relacionados con las drogas de mayor consumo y, en su caso,
otras conductas de riesgo objeto de la intervencién del Plan.

Indicadores de evaluaciéon

e N2de procesos informativos desarrollados.
e N2de personas informadas.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e (Cultura.
e Juventud.

Ambito comunitario

Objetivo especifico

Desarrollar procesos de informacion, sensibilizacidn y formacién en relacién con los riesgos asociados
a las drogas mas consumidas y las conductas con potencial de abuso mas practicadas.
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Programas y acciones

Programa 16. Formacion en reduccidn de riesgos

e Accidn 43. Oferta de formacion sobre riesgos para equipos sociales y de salud: Promover
procesos de formacidn de equipos del ambito social, sanitario, de dinamizacién juvenil, etc.,
sobre los riesgos asociados a los consumos de las principales drogas, y otras conductas de
riesgo, con objeto de facilitar su deteccidén precoz y, en su caso, intervencion y/o derivacion.

e Accidn 44. Informacion y sensibilizacion en gestion de la ansiedad: Informar y sensibilizar
sobre estrategias no farmacoldgicas de manejo de la ansiedad, dinamizando sesiones de una
hora de duracidn en centros de personas mayores, con especial atencidn a poblacién
femenina.

e Accion 45. Alternativas educativas a sanciones por consumo en publico: Fomentar
alternativas educativas a las sanciones por consumo en la via publica, ofreciendo la
dinamizacién de talleres dirigidos a adolescentes y jovenes con problemas legales por
consumo de drogas.

Indicadores de evaluaciéon

e N2 de procesos informativos desarrollados.

e N2de talleres realizados con profesionales.

e N2de profesionales participantes en talleres.

e N2de sesiones realizadas sobre gestion de la ansiedad.

e N2 de personas participantes en sesiones sobre gestion de la ansiedad.

e N2 de talleres realizados con adolescentes y jdvenes que consumen drogas.
e N2 de adolescentes y jévenes participantes en talleres.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e Accién Social.

e lgualdad.

e Cultura.

e Entidades sociales del municipio.

LINEA ESTRATEGICA 2. PREVENCION AMBIENTAL

Cuando hablamos de prevencién ambiental hacemos referencia a la modificacion de factores del
entorno que contribuyen a normalizar las relaciones con las drogas o la practica de otras conductas de
abuso, en el marco de las competencias municipales.

Prevencion de factores de riesgo contextuales

Objetivo especifico

Controlar el cumplimiento de la legislacién vigente en referencia a la promocion, publicidad y
patrocinio de bebidas alcohdlicas y, en su caso, otras sustancias y conductas de riesgo.
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Programas y acciones

Programa 17. Control del cumplimiento de la legislacion vigente en materia de acceso y publicidad

e Accién 46. Control del acceso de menores a salones de juego: Hacer cumplir las normas
legales vigentes relacionadas con la prohibicién de acceso de menores a salones de juego.

e Accidn 47. Control del consumo de alcohol en via y eventos publicos: Controlar el consumo
de alcohol en la via publica, eventos deportivos y culturales, etc., de acuerdo con la legislacién
vigente.

e Accion 48. Control de publicidad, promocién y patrocinio de alcohol: Controlar el
cumplimiento de las normas que regulan la publicidad, promocidn y patrocinio de bebidas
alcohdlicas y, en su caso, otras sustancias y conductas, en todos los espacios locales en los que
sea de aplicacién.

e Accion 49. Control de publicidad, promocion y patrocinio de apuestas: Controlar el
cumplimiento de las normas que regulan la publicidad, promocién y patrocinio de las apuestas
y el juego, en todos los espacios locales en los que sea de aplicacidon, con especial atencién a
las actividades dirigidas a menores.

e Accién 50. Control del cumplimiento de la legislacidon vigente en materia de ubicacion de
salas de juego: Controlar el cumplimiento de la legislaciéon que regula la ubicacién de estos
locales en cuanto a nimero, distancia entre ellos, etc.

Indicadores de evaluacién

e N2de inspecciones realizadas.
e N2de expedientes abiertos.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e Seguridad.
e Policia local.

LINEA ESTRATEGICA 3. REDUCCION DE LA OFERTA

Cuando hablamos de reducir la oferta aludimos, fundamentalmente, a hacer cumplir la legislacién
vigente en la materia, en el marco de las competencias municipales.

Control de la Oferta

Objetivo especifico

Controlar el cumplimiento de la legislacion vigente en referencia a la disponibilidad de alcohol, tabaco,
Yy, €n su caso, otras drogas, en el marco de las competencias municipales.

Programas y acciones

Programa 18. Control del cumplimiento de la legislacidon vigente en materia de suministro y venta
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e Accidn 51. Control de suministro y venta de alcohol y tabaco a menores: Hacer cumplir las
normas legales relacionadas con el suministro y venta de bebidas alcohdlicas y tabaco
(incluyendo cigarrillos electrénicos) a menores.

e Accidn 52. Control de suministro y venta de alcohol a menores en txosnas: Informar acerca
de la legislacién sobre suministro y venta de alcohol a menores a responsables de txosnas, y
velar por su cumplimiento.

e Accién 53. Control de venta de alcohol y tabaco a menores en espacios festivos: Controlar la
venta de alcohol y tabaco a menores en momentos y espacios festivos.

e Acciéon 54. Controles preventivos de alcoholemia y drogas ilicitas: Realizar controles
preventivos de alcoholemia y de consumo de drogas ilicitas para reducir el riesgo asociado a
la conduccion bajo sus efectos.

Programa 19. Formacion

e Accidn 55. Oferta de formacion de agentes: Ofrecer procesos de formacién para agentes de
la Policia local relacionada con las drogas mas utilizadas, asi como estrategias y habilidades de
prevencion.

Indicadores de evaluacion

e N2de inspecciones realizadas.

e N2 de expedientes abiertos.

e N2 de establecimientos informados.

e N2de controles de alcoholemia y de drogas ilicitas realizados.
e N2 de sesiones formativas dinamizadas.

e N2de agentes de policia participantes en sesiones formativas.

Areas municipales y entidades con las que coordinarse

e Seguridad.
e Policia local.
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Calendario
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2023

2024

2025

2026

2027

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

T1

T2

T3

T4

LINEA ESTRATEGICA 1: REDUCCION DE LA DEMANDA

PREVENCION UNIVERSAL — AMBITO ESCOLAR

Programa 1. Prevencion Universal en Educacion Primaria

Accidn 1. Educacion emocional y en habilidades para la vida

Accidn 2. Educacion para la salud

Accidn 3. Propuesta de talleres monograficos

Accidn 4. Oferta de formacion al profesorado

Programa 2. Prevencion Universal en ESO

Accion 5. Educacion emocional y en habilidades para la vida

Accion 6. Educacion sobre drogas

Accion 7. Propuesta de talleres monograficos

Accion 8. Oferta de formacidn al profesorado

Programa 3. Prevencion Universal en Bachillerato y FP

Accion 9. Propuesta de talleres monograficos

Accion 10. Oferta de formacion al profesorado

PREVENCION UNIVERSAL — AMBITO FAMILIAR

Programa 4. Informacién y Orientacion

Accidn 11. Informacion y orientacidn personalizada a las familias

Accidn 12. Informacion y orientacién a las AMPA de Primaria y Secundaria

Accidn 13. Difusidn de contenidos preventivos a través de la web municipal




2023 2024 2025 2026 2027
TL | T2 | T3 (| T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 ([ T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4
Programa 5. Prevencion Universal para Familias de Primaria
Accioén 14. Oferta de formacién en educacién emocional
Accidn 15. Oferta de formacidn sobre mdviles y videojuegos
Accidn 16. Distribucion de herramientas preventivas
Programa 6. Prevencion Universal para Familias de Secundaria
Accion 17. Oferta de formacion sobre alcohol, tabaco y cannabis
Accidn 18. Oferta de formacidn sobre madviles y redes sociales
Accion 19. Oferta de formacidn sobre videojuegos
Accion 20. Oferta de formacidn sobre apuestas y juego online
Accion 21. Distribucion de herramientas preventivas
PREVENCION UNIVERSAL — AMBITO DE OCIO Y TIEMPO LIBRE
Programa 7. Prevencion en espacios de ocio
Accion 22. Oferta de formacion para monitorado
Accion 23. Propuesta de talleres de educaciéon emocional para nifias y nifios
Accion 24. Propuesta de talleres de educacién emocional para adolescentes
Accidn 25. Apoyo a iniciativas de ocio y/o participacién
Programa 8. Prevencion en espacios deportivos
Accidn 26. Oferta de formacidn para el equipo técnico deportivo
Programa 9. Preventivos en espacios festivos
2023 2024 2025 2026 2027
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Accion 27. Inclusion de contenidos preventivos en programas de fiestas

PREVENCION UNIVERSAL — AMBITO COMUNITARIO

Programa 10. Informacion, sensibilizacion y orientacion

Accidn 28. Presentacion del Plan a las diversas dreas municipales

Accidn 29. Presentacion de los servicios y recursos del Plan a través de la web

Accidn 30. Difusion de contenidos preventivos a través de la web

Accidn 31. Presentacion de la acciones del Plan a los medios

Accion 32. Informacidn y orientacién a la ciudadania sobre riesgos

Accidn 33. Difusién de informacidn monografica a través de la web

Accion 34. Promocién de un espacio de participacidon de agentes sociales

Programa 11. Formacidn de agentes sociales

Accion 35. Oferta de formacion en educacién emocional

Programa 12. Prevencion en empresas

Accion 36. Propuesta de colaboracion a Servicios de prevencion laboral

PREVENCION SELECTIVA — AMBITO ESCOLAR

Programa 13. Prevencion Selectiva en 42 de ESO, Bachillerato y FP

Accion 37. Difusidn de iniciativas supramunicipales

Accion 38. Propuesta de talleres monograficos

Accidn 39. Informacidn y orientacidn a centros educativos

2023

2024

2025

2026

2027
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Accion 40. Asesoria personalizada a alumnado con practicas de riesgo

PREVENCION SELECTIVA — AMBITO FAMILIAR

Programa 14. Prevencion Selectiva para familias de 42 de ESO, Bac. Y FP

Accion 41. Informacion y orientacién individualizada a familias

PREVENCION SELECTIVA — AMBITO DE OCIO Y TIEMPO LIBRE

Programa 15. Informacion sobre riesgos en espacios festivos

Accidn 42. Distribucion de informacidon monografica

PREVENCION SELECTIVA — AMBITO COMUNITARIO

Programa 16. Formacion en reduccion de riesgos

Accion 43. Oferta de formacidn sobre riesgos para equipos sociales y de salud

Accion 44. Informacién y sensibilizacion en gestién de la ansiedad

Accion 45. Alternativas educativas a sanciones por consumo en publico

LINEA ESTRATEGICA 2: PREVENCION AMBIENTAL

Programa 17. Control del cumplimiento de la legislacion vigente

Accion 46. Control del acceso de menores a salones de juego

Accion 47. Control del consumo de alcohol en via y eventos publicos

Accion 48. Control de publicidad, promocién y patrocinio de alcohol

Accion 49. Control de publicidad, promocién y patrocinio de apuestas

Accidn 50.. Control del cumplimiento de la legislacidn vigente en materia de
ubicacion de salas de juego

LINEA ESTRATEGICA 3: REDUCCION DE LA OFERTA
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Programa 18. Control del cumplimiento de la legislacion vigente
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Accion 51. Control de suministro y venta de alcohol y tabaco a menores

Accidn 52. Control de suministro y venta de alcohol a menores en txosnas

Accidn 53. Control de venta de alcohol y tabaco a menores en espacios festivos

Accidn 54. Controles preventivos de alcoholemia y drogas ilicitas

Programa 19. Formacion

Accidn 55. Oferta de formacidn de agentes en estrategias de comunicacion

EVALUACION
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Estructura y dinamica del Plan




Estructura del Plan

Responsabilidad politica y técnica.

Responsabilidad politica

Corresponde a la Concejalia que asume la politica local en materia de adicciones la responsabilidad
politica del Plan, asi como las correspondiente previsiones presupuestarias a lo largo de su periodo de
vigencia.

Equipo técnico

Responsable de planificar, disefiar, programar, ejecutar y evaluar las acciones que conforman el Plan.
El equipo técnico asumira la interlocucidn con sus equipos homoélogos de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, velando por dar a conocer el trabajo realizado.

Este equipo estard formado por un/a técnico/a medio, a jornada completa, que dispondra de un
espacio fisico adecuado, asi como de los recursos técnicos precisos (ordenador, acceso a impresora,
material de oficina, etc.) para la realizacion de las tareas previstas en el presente Plan.

Para el desarrollo de sus tareas, el perfil profesional del técnico o la técnica de prevencién respondera
a los siguientes criterios:

— preferiblemente licenciado/a en pedagogia, psicologia o sociologia, pudiendo servir también
educacion social o trabajo social;

— experiencia de al menos 3 afios en el ambito general de las adicciones;

— perfil B2 de euskera;

— formacion en habilidades para la vida.

Dinamica del Plan

Comunicacion, coordinacion e intercambio con dreas municipales y agentes sociales.

Comunicacion interdepartamental

El equipo responsable del Plan propiciara la comunicacién regular con los equipos de otras areas,
favoreciendo el intercambio de experiencias y la coordinacidn de acciones, para evitar solapamientos
y redundancias. A estos efectos, se propiciara la colaboracion con, al menos, los siguientes equipos:

- Accién Social.

- lgualdad.

- Juventud.

- Cultura.

- Intervencion socioeducativa.

— Deporte.

- Policia local.

Red comunitaria

Las entidades sociales del municipio serdn invitadas a tomar parte en el proceso de seguimiento de las
acciones del Plan. Para ello, el equipo técnico promovera encuentros anuales a los que seran invitadas
a participar, al menos, entidades como las siguientes:

- Entidades de accidn social.
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Asociaciones de madres y padres del alumnado.
Asociaciones juveniles.

Asociaciones de tiempo libre.

Agentes y lideres locales.
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Evaluacion
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Para la evaluacién continua del Plan se utilizard un modelo que integre el seguimiento de las diversas
acciones y la valoracion de su desarrollo por parte de las personas que participen, de acuerdo con la
siguiente logica:

— Seguimiento: Conocer el alcance de las distintas acciones que dan forma al Plan. Este
momento de la evaluacion permitira el conocimiento cuantitativo de las acciones en marcha
en cada momento, de acuerdo con los indicadores explicitados en cada caso.

— Valoracion: Conocimiento cualitativo de la valoracién que las personas implicadas hacen de su
participacién en cada acciéon. Esta valoracidon nos hablara del modo en que han vivido las
acciones en las que hayan tomado parte.

Este modelo de evaluacién permitira disponer de un informe anual que, recogiendo e integrando
indicadores cuantitativos de seguimiento e indicadores cualitativos de valoracién, ofrezca una
radiografia dinamica de la ejecucion del Plan: qué respuesta obtienen las distintas iniciativas y qué
ajustes serian necesarios, en su caso, para garantizar la calidad de su aplicacién. Este informe anual
serd el resultado del seguimiento y valoracidn de las diversas actuaciones implementadas en el marco
del Plan.
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Memoria econdmica: ano 2023
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Se plantean dos posibles escenarios para la gestién del presente Plan:

Escenario 1. Contratacion del servicio a una empresa externa al ayuntamiento:

— 1 técnico/a medio a jornada completal®........cccccooveeieiiieicicciececeee e, 46 680 euros
— Programa 1 (ACCION 1)20 .....eeeiiee ettt ettt 500 euros
—  Programa 1 (ACCION 2)2 ...ttt 2000 euros
—  Programa 2 (ACCION 5)22 ...ttt ettt 2000 euros
— Programa 2 (ACCION B)23 ..ottt 2500 euros
—  Programa 5 (ACCION 16)2% ....ooueieieeieeeeeeeeeee ettt sttt 1000 euros
—  Programa 6 (ACCION 21)2% ...ttt ettt 1000 euros
—  Programa 15 (ACCION 43)20 ...ttt ettt 500 euros
— Alquiler de local?’, habilitacién, mobiliario de oficina y recursos técnicos?® ... 14500 euros
—  GastOS ENEIAIES (13 %) c.uurreeeieeiiiiiiiieeeeee e eercrree e e e e st e e e e e seaarraeeee e 9188 euros
—  Beneficio iNdUSLIIal (B %) ....uueeeeeiiiee ettt e 4240 euros

—  TOT AL cuieieitiireceieirererecetrerecesesseresssassssesscassssessssssssesessssssesesacansnsesnensese 34 108 €Uros

IVA aincluir: 10 % = 8410,80 euros

NOTA: El epigrafe relativo al local incluye su acondicionamiento (pintura, etc.) y la
habilitacidn necesaria para desempeiiar el trabajo (ordenador, mesa, sillas, linea telefonica,
internet, electricidad, etc.) Este apartado se limitaria a partir del 22 aio a alquiler, teléfono,
internet, gastos de electricidad y agua y material de oficina), reduciéndose sensiblemente.

Como indicamos en nota 27, si el ayuntamiento dispusiera de un local adecuado a la funcién
a desempenar, los gastos mencionados en ese epigrafe se limitarian a la habilitacion de
dicho local, asi como a su amueblamiento, dotacion de electricidad, agua, teléfono e
internet, y material de oficina. Los gastos de habilitacién y amueblamiento solo serian
necesarios el primer afo.

19 Seglin convenio del Sector de Intervencidn Social de Bizkaia.
20 Materiales didacticos para trabajar con 400 escolares de Primaria y su profesorado.
21 Materiales didacticos para trabajar con 400 escolares de Primaria y su profesorado.
22 Materiales didacticos para trabajar con 400 estudiantes de ESO y su profesorado.
23 Materiales didacticos para trabajar con 400 estudiantes de ESO y su profesorado.
24 Materiales para trabajar con 200 madres, padres y otras personas responsables de Primaria.
25 Materiales para trabajar con 200 madres, padres y otras personas responsables de ESO.
26 Materiales informativos para llegar a 300 personas.
27 Solo en caso de ser necesario, quedando de otro modo reducida esta partida a lo que se indica en nota 28
28 Mesa, sillas, ordenador, teléfono, internet (habilitacién durante primer afio)
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Escenario 2. Contratacion del/la técnico/a en plantilla municipal:

— 1 técnico/a medio a jornada completa......ccccceeeiieiiennnns Segun retribucién municipal
—  Programa 1 (ACCION 1) .ottt ere e e e e e eeaaabaeee e s 500 euros
—  Programa 1 (ACCION 2) ..ccc ettt ettt e e e eaar e e e e e anaee s 2000 euros
—  Programa 2 (ACCION 5) cuuueireeiiei ittt e e rere e 2000 euros
—  Programa 2 (ACCION B) ....cccuuuieeeeiiiee ettt ettt e et e e e e eaa e e e e e araeeas 2500 euros
—  Programa 5 (ACCION 16) ..uuuueeiieiiiiiiiiieieeeee et eeserrreee e e e e e eeaarbanee e 1000 euros
—  Programa 6 (ACCION 21) ..c..uuiieeeeiieee ettt e et 1000 euros
—  Programa 15 (ACCION 43) .uuuuueeeiiieiiiieiireeeeee et eerebrreee e e e e seaarbaeee e s 500 euros
— Alquiler de local, habilitacion, mobiliario de oficina y recursos técnicos...... no procede
—  GaStOS GENEIAIES ..ocoieviieiiiieeeeee e segun estimacién municipal
— TOTAL (sin personal, local ni gastos generales)...cccccccceeereenerreenereencrennnnes 9500 euros
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Anexo. El Plan, en sintesis
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| PLAN LOCAL SOBRE ADICCIONES 2023-2027

Objetivos generales

Reducir los problemas relacionados con las drogas y las conductas de abuso
identificadas.

Retrasar la edad de inicio en el consumo de drogas, asi como en las demds conductas objeto de
atencién del Plan.

LINEA ESTRATEGICA 1. REDUCCION DE LA DEMANDA

Prevencién Universal — Ambito Escolar

Objetivo especifico

Promover procesos educativos que reduzcan el abuso de drogas y otras conductas de riesgo mediante el desarrollo de habitos saludables y habilidades para la vida.

Programas

Acciones Indicadores

Programa 1. Prevencidén Universal en Educacién | Accién 1. Educacién emocional y en habilidades para la vida

— N2de centros participantes

Primaria . .
Accién 2. Educacion para la salud — N2 de aulas y alumnado
articipantes
Accion 3. Propuesta de talleres monograficos P P
— N2de iniciativas implementadas
Accion 4. Oferta de formacidn al profesorado
— N2de talleres dinamizados
Programa 2. Prevencién Universal en ESO Accidn 5. Educacidon emocional y en habilidades para la vida

— N2 de sesiones de formacién

Accién 6. Educacion sobre drogas

realizadas

Accion 7. Propuesta de talleres monograficos

— N2 de profesoras/es participantes

Accidn 8. Oferta de formacion al profesorado

Programa 3. Prevencidn Universal en Bachilleratoy | Accidn 9. Propuesta de talleres monograficos

FP

Accion 10. Oferta de formacion al profesorado




Prevencién Universal — Ambito Familiar

Objetivo especifico

Promover procesos de informaciéon y formacién orientados a mejorar las competencias educativas de madres, padres y otras figuras familiares responsables, en clave de parentalidad

Indicadores

positiva.
Programas Acciones
Programa 4. Informacion y orientacion Accidn 11. Informacion y orientacidn personalizada a las familias
Accion 12. Informacidn y orientacion a las AMPA de Primaria y Secundaria
Accién 13. Difusion de contenidos preventivos a través de la web municipal
Programa 5. Prevencidn Universal para Familias con | Accién 14. Oferta de formacion en educacion emocional
hijas e hijos en Educacién Primaria _ _ _
Accidn 15. Oferta de formacidn sobre moviles y videojuegos
Accion 16. Distribucion de herramientas preventivas
Programa 6. Prevencion Universal para Familias con | Accidn 17. Oferta de formacion sobre alcohol, tabaco y cannabis
hijos e hijas en Educacién Secundaria _ _ _
Accidn 18. Oferta de formacion sobre moviles y redes sociales
Accion 19. Oferta de formacion sobre videojuegos
Accion 20. Oferta de formacion sobre apuestas y juego online
Accidn 21. Distribucién de herramientas preventivas

N2 de demandas de informacién y
orientacion atendidas.

N2 de contenidos compartidos a
través de la web.

N de sesiones de formacion
dinamizadas.

N2 de personas participantes en
formacion.

Ne de herramientas distribuidas.
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Prevencién Universal — Ambito de Ocio y Tiempo Libre

Objetivo especifico

Promover procesos educativos que favorezcan un uso saludable del tiempo libre.

Programas Acciones Indicadores

Programa 7. Prevencidn en espacios de ocio Accidn 22. Oferta de formacion para monitorado o . L,
— N2 de sesiones de formacion

dinamizadas.

Accidn 23. Propuesta de talleres de educacién emocional para nifias y nifos

— — - — N2 de personas participantes en
Accion 24.Propuesta de talleres de educacidon emocional para adolescentes

formacion.
Accién 25. Apoyo a iniciativas de ocio y/o participacion — N2 de talleres dinamizados.
Programa 8. Prevencion en espacios deportivos Acciodn 26. Oferta de formacidn para el equipo técnico deportivo — Acuerdo sobre reduccién de cuotas

— N2 de materiales informativos

Programa 9. Prevencidn en espacios festivos Acciodn 27. Inclusidn de contenidos preventivos en programas de fiestas distribuidos en espacios festivos

Prevencién Universal — Ambito Comunitario

Objetivo especifico

Promover procesos de informacién, sensibilizacidn, orientacion y formacién en relacién con las drogas mds consumidas, las conductas con potencial de abuso mas practicadas y las
posibilidad de prevenirlas a escala comunitaria.

Programas Acciones Indicadores

Programa 10. Informacidn, sensibilizacion vy | Accidn 28. Presentacion del Plan a las diversas areas municipales
orientacion

Accion 29. Presentacion de los servicios y recursos del Plan a través de la web . .
— N2de contenidos compartidos a

través de la web municipal.

Accion 30. Difusién de contenidos preventivos a través de la web
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Accién 31. Presentacion de las acciones del Plan a los medios

Accidn 32. Informacion y orientacion a la ciudadania sobre riesgos

Accién 33. Difusion de informacidon monografica a través de la web

Accién 34. Promocidn de un espacio de participacién de agentes sociales

Programa 11. Formacién de agentes sociales

Accion 35. Oferta de formacion en educacién emocional

Programa 12. Prevencién en empresas

Accion 36. Propuesta de colaboracidn a Servicios de prevencién laboral

N2 de presentaciones a los medios.

Ne de reuniones con otras areas
municipales.

Creacién de espacio de participacion.

N de sesiones de formacion
dinamizadas.

N2 de participantes en formacién.
N2 de empresas contactadas.

N2 de sesiones con empresas.

Prevencion Selectiva — Ambito Escolar

Objetivo especifico

Promover procesos educativos que reduzcan los riesgos asociados a los consumos de drogas y a las conductas con potencial de abuso.

Programas

Acciones

Indicadores

Programa 13. Prevencion selectiva en 42 de ESO,
Bachillerato y FP

Accidn 37. Difusion de iniciativas supramunicipales

Accion 38. Propuesta de talleres monograficos

Accién 39. Informacidn y orientacion a centros educativos

Accidn 40. Asesoria personalizada a alumnado con practicas de riesgo

N2 de talleres dinamizados

N2 de aulas y estudiantes que
participan

N2 de sesiones de informacion y
orientacion a los centros educativos

N2 de asesorias personalizadas con
alumnado
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Prevencién Selectiva — Ambito Familiar

Objetivo especifico

Facilitar a las familias con hijas e hijos adolescentes informacién y orientacion sobre cémo actuar para reducir los riesgos asociados a los consumos de drogas y a las conductas con
potencial de abuso.

Programas Acciones Indicadores
Programa 14. Prevencion selectiva para familias | Accidn 41. Informacidn y orientacién individualizada a familias — N2 de demandas de orientacién
con hijas e hijos en 42 de ESO, Bachillerato y FP recibidas
— N2 de familias atendidas

Prevencién Selectiva — Ambito de Ocio y Tiempo Libre

Objetivo especifico

Promover en espacios festivos informacién sobre los principales riesgos asociados a las drogas mas habituales y las demds conductas de abuso.

Programas Acciones Indicadores
Programa 15. Informacidn sobre riesgos en | Accidn 42. Distribucién de informacién monografica — N2 de procesos informativos
espacios festivos desarrollados
— N2de personas informadas

Prevencion Selectiva — Ambito Comunitario

Objetivo especifico

Desarrollar procesos de informacién, sensibilizacién y formacién en relacién con los riesgos asociados a las drogas mds consumidas y las conductas con potencial de abuso mas
practicadas.

Programas Acciones — Indicadores

Programa 16. Formacién en reduccion de riesgos Accidn 43. Oferta de formacion sobre riesgos para equipos sociales y de salud
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Accion 44. Informacidn y sensibilizacién en gestién de la ansiedad

Accidn 45. Alternativas educativas a sanciones por consumo en publico

N2 de procesos informativos
desarrollados

N2 de talleres realizados con
profesionales

N2 de profesionales participantes en
talleres

N2 de sesiones realizadas sobre
gestion de la ansiedad

N2 de personas participantes en
sesiones sobre gestién de la ansiedad
N2 de talleres realizados con
adolescentes y  jovenes que
consumen drogas

N2 de adolescentes y jovenes
participantes en talleres

LINEA ESTRATEGICA 2. PREVENCION AMBIENTAL

Prevencidn de factores de riesgo contextuales

Objetivo especifico

Controlar el cumplimiento de la legislacién vigente en referencia a la promocidn, publicidad y patrocinio de bebidas alcohdlicas y, en su caso, otras sustancias y conductas de riesgo.

Programas

Acciones

Indicadores

Programa 17. Control del cumplimiento de la
legislacion vigente

Accidn 46. Control del acceso de menores a salones de juego

Accidn 47. Control del consumo de alcohol en via y eventos publicos

Accién 48. Control de publicidad, promocidn y patrocinio de alcohol

Accidn 49. Control de publicidad, promocién y patrocinio de apuestas

N2 de inspecciones realizadas
N2 de expedientes abiertos
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Accidn 50. Control del cumplimiento de la legislacion vigente en materia de
ubicacion de salas de juego

LINEA ESTRATEGICA 3. REDUCCION DE LA OFERTA

Control de la oferta

Objetivo especifico

Controlar el cumplimiento de la legislacién vigente en referencia a la disponibilidad de alcohol, tabaco, y, en su caso, otras drogas, en el marco de las competencias

municipales.

Programas

Acciones

Indicadores

Programa 18. Control del cumplimiento de la
legislacion vigente

Accidn 51. Control de suministro y venta de alcohol y tabaco a menores

Accidn 52. Control de suministro y venta de alcohol a menores en txosnas

Accidn 53. Control de venta de alcohol y tabaco a menores en espacios festivos

Accidn 54. Controles preventivos de alcoholemia y drogas ilicitas

Programa 19. Formacion

Accidn 55. Oferta de formacidn de agentes

N2 de inspecciones realizadas.

N2 de expedientes abiertos.

N2 de establecimientos informados.
N2 de controles de alcoholemia y de
drogas ilicitas realizados.

Ne de sesiones formativas
dinamizadas.

N2 de agentes de policia participantes
en sesiones formativas.
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